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ACTAS DE PLENARIA 
No. 46 de la sesión ordinaria del día miércoles 16 de marzo de 1994 

Presidencia de los honorables Senadores Jorge Ramón Elías Náder y Elías Antonio Matus Torres 

En S an taf é de Bogo tá ,  D. C., a los diez y s eis (16) 
dí as del m es de m arzo de mil nov eci en tos -nov en ta y 
cu atro (1994), pr ev ia ci tac ión , s e  r euni eron en el 
r ecin to del S en ado de l a  R epú blic a, los mi em bros del 

_,. m ismo con el f in de s esion ar en pl eno. 

.. 1 
Llamado a lista 

El Pr es iden te de l a  Corpor ac ión, honor abl e  S en a­
dor Jorg e R amón Elí as Ná der, in dic a a l a  S ecr ét�rí a 
ll am ar a lis ta. 

Con tes tan a lis ta los s igu ien tes honor abl es S en a-
dor es :  

Al bo rnoz Gu err ero C arlos S alv ador 
Ang ari ta B arac al do Alfonso 
A ng el M ej í a  Ju an Guil lermo 
Av en daño Hemán dez Luis J anil 
B aréo Lóp ez Víc tor R enán 
B ar ros Co tes S an tan der Aní bal 
B etancour t de Lisk a R egin a 
Bl ack burn Cor tés Jos é 
Blum de B ar ber i Cl au dia 

Cu bides Ol ar te Henry 
Cu éll ar B as ti das P arm enio 
Cu dd S ierr a Guill er mo Alfo nso -
Dáj er Ch adi d  Gus tavo 
Ech ev err i Coron ado Hernán 
Ech ev erri Jim én ez Arm an do 
Elí as Ná der Jorg e R amón 
Espinos a F accio -Linc e C arlos 
·Espinos a J ar amillo Gus tavo 
G alvis Hernán dez Gus tavo 
G arcí a Rom ero Ju an Jos é 
G ech em Tur bay Jorg e E du ar do 
G erl ein Ech ev errí a Ro ber to 
Gir al da Hur tado Luis Guill ermo 
Góm ez Hur tado Enriqu e 
Gu arín Góm ez Jus to P as tor 
Gu err a de l a  Espri ell a Jos é 
Henríqu ez G allo J aim e 
Hernán dez Aguil er a  G ermán 
Hernán dez R es tr epo Jorg e Al ber to 
lr agorri Horm az a  Aur elio 

Bogo tá M arín J aim e Izqui er do de Ro drígu ez M arí a 
Bonneth-L-oearno-Pedr -o--Antooie------ -- ------ -- -I:.aserna..Pim:ón M ario 
Bul a Hoyos Ro drigo 
Burgos M ar tín ez J aim e de J esús 
C as tro Borj a Hugo 

· C ep eda S ar av ia Efr aín Jos é  
C erón L ey to n  L aur eano A ntonio 
Ch ar A bdal a  Fu ad Ric ar do 
Corsi O tálor a C arlos E du ar do 
Cris to S ahiun Jorg e 
Cruz V el asco M arí a Is abel 

L atorr e Góm ez Alfonso 
Lon doño C apurro Luis F ern an do 
Lóp ez C abr al es Ju an M anu el 
Lorz a Osorio R aúl  
Los ada V al derr am a  Ric aur te 
M arín B ern al Ro drigo 
M atus Torr es Elí as Antonio 
M elo Gu ev ar a  G abri el 
M en doz a Ar dil a F ern an do 

;tvlon toy a Puy an a  Al ber to 
Mor en ó  Roj as S amu el 

- - . -
N á der N á der S alomón 
N am e l_'erán Jos é An tonio 
P adill a Guzmán M arco Tulio 
P anch ano V all arino Gu ill ermo 
P elá ez Gu ti érr ez Hum ber to 
P ér ez Ru bi ano J uan B. 
Pinillos de Ospin a Cl ar a  . 
. . . 

Piz ano de N arvá ez E du ar do 
Quirá Gu auñ a An atolio 
Ro drígu ez V arg as Gus tavo 
Roj as Góm ez P edro � ej an dro 
Roj as S armi en to Jorg e Alfonso 
Ru eda Gu arín Ti to E dmun do 
Ruiz Ll ano J aim e E du ar do 
S anín Pos ada M aris tel l a 
S an tofimio Bo tero Al ber to 
S err ano Góm ez Hugo . 
Suár ez Burgos Heman do 
Truj illo Garcí a  Jos é R enán 
Tur bay Quin tero Julio C és ar 
Uri be V él ez Alv aro 
V al enci a Coss io F abio 
V al enci a J ar amil lo Jorg e 
V él ez Trujillo Luis Guill ermo 
Vill arr eal R amos Ti berio 
Vill az ón de Arm as Crispí 1,1 
Vill eg as D íaz D ani el 
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Y ep es A lz a  t e  O rnar 
Zulu ag a  Bot ero B ern ardo Gutiérr ez 
Dejan d e  asistir con excus a  los sigui ent es hono m-

bl es S en ador es :  
Cháv ez Lóp ez Edu ar do 
Loz ano Os ario Jo rg e  T ad eo 
Loz ano G aitán Jorg e E liéc er 
Sánch ez Lugo Luis Romilio 
S ajo Zambr ano José R aimundo 
Dejan d e  asistir sin excus a los sigui ent es honor a-

bl es S en ador es: 
Bust am ant e G arcí a Ev erth 
Dí az Gr an ados Alz amor a José Ign acio 
Gr ab e  Lo ewenh erz V er a  
Lébolo C ast el lanos Emilio 
Mosqu er a  M es a  Ric ard o 
Mott a Mott a Hernán 
Muyuy J ac an am ejoy G abri el 
Oliv er Mor eno Olimpo 
P al acio T am ayo Aníb al 
Ro drígu ez d e  C ast ell anos Cl audi a 
S orz an o Espinos a Luis Guill ermo · 
Tunub alá P aja Floro A lb erto 
Viv es C ampo Edg ardo 

C ali, m arzo 15 d e  1994 
S eñor 
S ecr et ario G en er al d el S en ado d e  l a  R epúbl ic a  
Como es d e  su conocimi ento el S en ador Edu ardo 

Cháv ez s e  encu entr a en ayuno prolong ado po r 195 
hor as lo cu al lo i pc ap acit a como es obvio mi entr as 
p ersist a en el ayuno y unos dí as sigui ent es p ar a  l a  
r ecup er ación . 

Fernando Moreno. 

Médico 

* * * 

S ant afé d e  Bogotá, D. C., 1 6  d e  m arzo d e  1994 
Doctor 
PE DRO PUMAREJO VEGA 
S eér et ario G en er al 
Honor abl e S en ado d e  la R epúb lic a 
E. S .  D. 
M e  p ermito pr es ent ar excus as por l a  no as ist enci a 

d el honor abl e S en ador José R aimundo S ajo Zarnbr ano, 
pu es s e  encu en tr a  fu er a d e  la ciu dad y le f1,1e imposi ble 
r egr es ar a ti empo p ar a  asistir a S esión P lenaJri a. 

Agr ad ezco la atención qu e l e  m er ezc a l a  pr es ent e. 
Cordi alm en te, 

Amelia Dagand Huertas, 
·S ecr et ari a. 

* * * 

S ant afé de B ogo tá, D. C., 16 de m arzo d e  1 994 
Doc tor 
PEDRO PUMA REJO VEGA 
S ec retar io G en er al 
Honor ab le S en ado d e  la Repúblic a 
E. S .  D. 
Por ins trucc ion es d el S en ador Luis Sánch ez Lugo 

me p er mi to in for mar le qu e le r esul ta imposibl e asistir 
a la S esión d el honor ab le S en ado d el 16 d e  m arzo en 

M art es 22 d e  m arzo d e  1994 

consid er ación a qu e el vu elo d e  r egr eso d e  B arr anquill a 
s e  r etr asó. 

At ent am ent e, 
Julieta Espinosa Ibáñez, 

. Asist ent e. 
* * * 

Quibdó, 16 d e  m arzo d e  1994 
Doctor 
RAMON E LlAS NA DER 
Pr esid ent e 
Honor abl e S en ado d e  l a  R epúblic a 
S ant afé d e  Bogotá, D. C. 
R esp et ado doctor Nád er :  
L am ent abl em ent e, inconv eni ent es pr es ent ados en 

los escrutinios d ep art am ent al es d el Chocó, m e  impi­
d en est ar pr es ent e en l a  r eanud ación d e  l as s esion es 
ordin ari as d e  l as honor abl es Cám ar as L egisl ativ as. 
Esp ero subs an ar con prontitud estos obstáculos y 
pod er est ar en Bogotá, el dí a d e  m añ an a. 

M e  suscribo cordi alm ent e, 
Jorge Tadeo Lozano. 

Copi a: S ecr et arí a G en er al 
* * * 

S ant afé d e  Bogotá, D .  C., 17.d e  m arzo d e  1994 

Doctor 
PE DRO PUMAREJO VEGA 
S ecr et ario G en er al 
Honor abl e S en ado d e  l a  Repúblic a 
Ciud ad 

Apr eci ado doctor Pum ar ejo : 

M e  p ermito in form ar a ust ed qu e no asist í en el dí a 
d e  ay er a l a  Pl en ari a d el S en ado, por est ar cumpli endo 
un a cit a con el odontólogo a l a  mism a hor a. 

Cordi alm ent e, 

Jorge Eliécer Lozano Gaitán, 
S en ador 

* * * 

S ant afé d e  Bogotá, D. C., 16 d e  m arzo d e  1994 

Doctor 
PEDRO PUMAREJO VEGA 
S écr et ario G en er al 
Honor able Senado de la República 

Ciud ad 

R ecib a mi at en to s aludo : 
Por medio d e  la pr es en te m e  p ermito in for mar a 

ust ed ,  q ue el Sen ador Fé li x  S alc edo B aldión no p udo 
asistir a l a  s esió n pl en ari a  d el dí a d e  hoy por cuanto el 
vu elo en l a  rut a C úc ut a-Bogotá lo d ejó . 

Agr adezco ex cus ar al honor able S en ador S alc edo 
B aldi ón y qu edo como su atento s ervid or, 

Juan Carlos Guerrero Torres 
Asist ent e P ar lam ent ario . 

* * * 

Por S ecr et arí a s e  in form a qu e s e  h a  r egistr ado 
quórum d elib er atorio. 

Si endo l as 4:20 p.m., l a  Pr es id enci a m ani fi est a: 
ábr as e  la s es ión y proc ed a  e'l S ecr et ario a d ar l ectur a 
d el ord en d el dí a p ar a  l a  pr es ent e r eunión .

. 

Por S ecr et arí a s e  d a  l ectur a al ord en d el dí a. 

Orden del día para la sesión ordinaria de hoy 
miércoles 16 de inarzo de 1 994, 

a las 4:00p.m. 
1 

Llamado a Lista 
11 

Consideración y aprobación de las actas núme­
ros 44 y 45, correspondientes a las sesiones 

ordinarias de los días 15 y 16 de diciembre de 
1 993, publicadas en las Gacetas del Congreso 

números 463 y 466 de 1 993 

III 
Proyectos de ley objetados por el Presidente 
de la República para nombrar comisión 

Proyecto de ley número 2 1 3  de 1 992 Senado, 
339 de 1 993 Cámara. 

TITULO : "Por l a  cu al s e  dict a el Est atuto Orgáni­
co d e  los Fondos G an ad eros y s e  dict an otr as di sposi­
cion es sobr e el s ector agrop ecu ario ". 

IV 
Lectura de ponencias y consideración de 

proyectos en segundo debate • 

Proyecto d� ley número 1 13 de 1 993 Senado 
TITULO: "L ey por m edio de l a  cu al s �  apru eb a  el 

'Conv enio d e  P arís p ar a  l a  Prot ección d e  l a  Propi ed ad 
Industri al ', h echo en P arís el 20 d e  m arzo d e  1883, 
r evis ado en Brus el as el 14 d e  dici embr e d e  1900, en 
Washington el 2 d e  junio d e  19 1 1 ,  en L a  Hay a  el 6 d e· 
novi embr e d e  1 925, en Londr es el 2 d e  junio d e  1 93 4, 
en Lisbo a el 3 1  d e  octubr e d e  1 958, en Est ocolmo el 
14 d e  julio d e  1 967 y enm end ado el 2 d e  octubr e d e  
1979" . .  

Pon ent e p ar a  s egundo d eb at e: 
Honor abl e S en ador Daniel Villegas Díaz 
PUBLICACIONES : 
SEN ADO : Proy ecto public ado en la Gaceta nú­

m ero 382 d e  1 993. 
Pon enci a p ar a  prim er d eb at e  public ad a  en l a  Ga­

ceta núm ero 450 d e  1 993. 
Pon enci a p ar a  s egundo d eb at e  public ad a,, en l a  

Gaceta núm ero 470 d e  1 993. 
AUTORES : S eñor a Ministr a d e  R el acion es Ext e­

rior es, doc tor a Noemí Sanín de Rubio y s eñor Minis­
tro de Des arrollo Económico, doc tor Luis Alberto 
Moreno Mejía: 

Proyecto de ley número 163 de 1 993 Senado, 43 
de 1 993 Cámara. 

TITULO : "Por la cu al s e  r econoc en u nos der echos 
y s e  d es arrol lan un as norm as cons ti tucion al es en 
r elació n con unos s ervido res p úbl icos munic ipal es ". 

Pon en te p ar a  s egundo d eb at e: 

Honor abl e S en ador Rafael Amador Campos. 
PU BLICAC IONES : 

SENA DO :  Proy ec to pub lic ado en l a  Gaceta. nú­
m ero 285 d e  't993 . 

Pon enc ia p ar a  prim er d eb at e  pub lic ad á  en la Ga-
ceta nú mero 292 d e  1 993. 

· 

Pon enci a p ar a  s egundo d eb ate pub lic ad a  en la 
Gaceta . . .  d e  1 993 . 

AUTORES : Honor ab le R epr es ent ant e  Rodrigo 
Rivera Salazar y honor ab le S en ador Orlando 
Vásquez Velásquez , 

.,. 



... 

,, . 

Designación y lectura de informes de comi_­
siones de mediación 

V 
Negocios sustanciados por la Presidencia 

VI 
Lectura de informes que no hacen referencia a 

proyectos de ley o de reforma Constitucional 

VII 

Lo que propongan los honorables Senadores 
El Presidente, 

JORGE RAMON ELlAS NADER 

El Primer Vicepresidente, 
ELlAS ANTONIO MATUS TORRES 

El Secretario General, 

PEDRO PUMAREJO VEGA 
* * * 

II 
Consideración y aprobación de las Actas núme­

ros 44 y 45, correspondientes a las sesiones 
ordinarias de los días 15 y 16 de diciembre de 

1 993, publicadas en la Gaceta del Congreso 
números 463 y 466 de 1 993 

Respecto a este punto, la Presidencia manifiesta 
que cuando se registre el quórum reglamentario, la 
Plenaria se pronunciará. 

III 
Proyectos de ley objetados por el Presidente de 

la República 

(para nombrar Comisión) 
Proyecto de ley número 2 1 3  de 1 992 Senado

. 
. ' 

. 339 de 1 993 Cámara. "por la cual se dicta el Estatuto 
Orgánico de los Fondos Ganaderos y se dictan otras 
disposiciones sobre el sector agropecuario". 

Por Secretaría se da lectura al informe de las 
objeciones presentadas, al proyecto, por parte del 
Presidente de la República. 

* * *  

Santafé de Bogotá, 4 de enero de 1994 
Doctores 
JORGE RAMON ELlAS NADER 
Presidente del honorable Senado de la República 
FRANCISCO JOSE JATTIN SAFAR 
Presidente honorable Cámara de Representantes 
JUAN MANUEL LOPEZ CABRALES 
Presidente Comisión Tercera del Senado de la 
República 
FERNANDO TELLO D. 
Presidente Comisión Tercera de la honorable . 
Cámara de Representantes 
Ciudad. 
Apreciados doctores: 
Sin la sanción ejecutiva correspondiente, el Go­

bierno se permite devolver el Proyecto de ley 213/92 · 
Senado � 339/93 Cámara, "por la cual se di.cta el 
E:"tatuto Orgánico de los Fondos Ganaderos y se .. 
dtctan otras disposiciones sobre el sector agrope­
cuario", por las razones de inconstitucionalidad que 
señalo a continuación: 

Martes 22 de marzo de 1994 

I. Contenido del Proyecto 
Con este proyecto se abre p�so á la privatización _ 

de los fondos ganaderos al definirlos como socieda­
des anónimas por regla general y excepcionalmente, 
como sociedades anónimas de economía mixta. · 

El proyecto define su objeto social, capital, inte­
gración de las juntas directivas, representación legal, 
inhabilidades e incompatibilidades de los miembros 
de las juntas directivas, sanciones, forma de reparto de 
utilidades, inversiones, reglas para readquirir accio­
nes, prescripción de acciones y dividendos no reclama­
dos. Igualmente regula lo� contratos de ganado en 
participación, la reposición de semo-vientes, así como 
la inspección y vigilancia, revisoría fiscal y formas de 
financiación de los fondos ganaderos. 

II. Razones de inconstitlicionalidad parcial del 
proyecto 

l. El artículo 12 del proyecto establece que las 
acciones y dividendos que no hayan sido reclamados 
por sus propietarios dentro de los 3 años contados a 
partir de la emisión de las acciones o del decreto del 
dividendo, pasarán a engrosar la reserva de la socie­
dad; y que el incremento de esas reservas no causará 
impuesto de renta. 

Ahora bien, dicha disposición no contó con la 
iniciativa del Gobierno, razó-n por la cual, en la 
medida en que ella implica una exoneración del 
impuesto sobre la renta, viola el artículo 154 de la 
Constitución Política que establece que sólo pueden 
ser dictadas a iniciativa del Gobierno las leyes que 
decreten exenciones de impuestos, contribuciones o 
tasas nacionales. 

2. El artículo 18 del proyecto prevé que no habrá 
lugar a retención en la fuente sobre las transacciones 
que realicen con productos qel sector agropecuario. 

Esta norma tendría como efecto una reducción 
indeterminable del monto de los recaudos del año en 
curso, cuyas proyecciones sirvieron de base para la 
elaboración del Presupuesto General de la Nación 
para la vigencia de 1994. 

Dada la alta participación del sector agropecuario 
dentro de la economía colombiana, no es posible 
calcular el . impacto final de una medida de esta 
naturaleza sobre las finanzas públicas. Suprimir para 
el precitado sector la retención en la fuente puede 
alterar de manera grave la eficacia general del sistema 
de recaudos, debido a que la retención en ia fuente ha 
sido un mecanismo de comprobada eficiencia para 
evitar la evasión y obtener ágil y cumplidamente el 
pago de ciertos tributos. 

De acuerdo con lo dispuesto en el artículo 163 de 
la Ley 5a de 1992las enmiendas a un proyecto de ley 
que supongan gasto público o disminución de los 
ingresos presupuestarios requieren la conformidad 
del Gobierno para su tramitación. Igualmente, y como 
quiera que respecto de las personas que no están 
obligadas a deClarar el impuesto sobre la renta es igual 
a las sumas de las retenciones en la fuente que se les 
hayan practicado, la norma violaría también el artícu­
lo 154 de la Constitución Política. 

Al respecto se observa que el proyecto inicial, 
presentado por el Senador Gechen Turbay, no esta­
blecía esta excepción a la aplicación de la retención en 
la fuente. 

. 

No obstante, con fecha 11 de mayo' de !"993, la 
Comisi-ón Tercera Constitucional Permanente para 
Asuntos Económicos aprobó en primer debate ·el_. 
texto del artículo 18, entre otros. 
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Mediante comunicación del 13 de mayo del mis­
mo año, el señor Ministro de Hacienda y Crédito 
Público advirtió la inconveniencia de esta disposición 
Y solicitó dar aplicación al trámite previsto en el 
artículo 163 de la Ley 5a. de 1992, pues una enmienda 
de dicha clase requería la conformidad del Ministro 
de Hacienda. 

De otra parte es pertinente señalar que el Gobierno 
Nacional mediante Decre�os 1742 de 1992 y 602 de 
1993 ha establecido una cuantía excluida de retención 
en la fuente en compras agropecua�ias en desarrollo 
de lo previsto en las normas tributarias. 

III. Conclusiones 
Con base en las anteriores consideraciones el 

Gobierno Nacional considera que los artículos 12; 18 
son inconstitucionales en los apartes a que se ha hecho 
referencia. · 

Reitero a los honorables Congresistas mis senti­
mientos de consideración y aprecio. 

Cordialmente, 
CESAR GAVIRIA 

El Vicemin·istro de Hacienda y Crédito Público, 
encargado de las Funciones del Despacho del Minis­
tro de Hacienda y Crédito Público� 

Héctor José Cadena Clavija 
El Ministro de Agricultura, 

José Antonio O campo Gaviria 
* * * 

Santafé de Bogotá, D.C., diciembre
-
6 de 1993 

Doctor 
FRANCISCO JOSE JATTIN SAFAR 
Presidente 
Honorable Cámara de Representantes 
Ciudad 
Señor Presidente: 
La Comisión Tercera de la honorable Cámara de 

Representantes aprobó el· proyecto de ley sobre el 
Estatuto Orgánico de los Fondos Ganaderos, el cual 
ya fu_e discutido por el honorable Senado de la Repú­
blica. 

Al respecto quiero manifestar lo siguiente: 
Dentro de lo aprobado en el ho�orable Senado y en 

la Comisión citada sobresale el artículo 18 del citado 
proyecto que establece que no habrá lugar a retención 
en la fuente sobre las transacciones que se realicen con 
productos del sector agropecuario. 

La aludida norma generaría un impacto negativo 
sobre los recaudos de 1993 y 1994, que sirvieron de 
base para la elaboración de los Presupuestos Genera­
les de la Nación para lás mencionadas· vigencias 
fiscales. En este momento no se podría calcular el 
impacto final de vna medida de esta naturaleza sobre 
las finanzas ptlblicas, dada la alta participación que 
tiene el sector agropecuario dentro de la economía 
colombiana. Sin embargo, cálculos iniciales hacen 
creer que la disminución de ingresos presupuestarios 
que se generaría por la eliminación comentada ascen­
dería a la suma de $40.000 millones. 

Suprimir para el precitado sector la retención en la 
fuente, puede alterar de manera grave la eficacia 
general del sistema de recaudos, debido a que éste ha 
sido un mecanismo de comprobada eficiencia para 
evitar la evasión y obtener ágil y cumplidamente el 
pago de ciertos tributo�. 
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Dado lo ant erior, est e  Organ ismo expr esa su 
inconformidad con el art ículo 1 8  aprobado, _s egún lo 
pr ec eptuado en el ar tículo 163 d e  la L ey 5a. d e  199 2, 
el cual no fu e t enido en cu enta por el honorab le 
S enado d e  la R epúbl ica, n i  por la Comisión T erc era d e  
la honorabl e Cámara d e  R epr es entant es como consta 
en ·e'! exp edi ent e l egislat ivo, a p esar d e  las co mun ica­
cion es qu e est e  Organismo dirigió a los s eñor es 
Pr esid ent es d e  las Comision es T erc eras d el honorabl e 
Con gr eso, en su mom ento, las cual es adjunto para 
mayor ilustración d e  la honorabl e Corporac ión a su 
bu en cargo . 

Cordialm ent e, 
Rudolf Honmzes 

Ministro d e  Hac ienda y Crédito Público 
* * * 

Santafé d e  Bogotá, D.C., d ic iembr e 31 d e  1993 
Doctor 
JUAN PA BLO CAR DENAS MEJ IA 
S ecr etario Jur ídico 
Pr esid encia d e  la R epública 
Ciudad 
R ef. : Proy ecto d e  l ey 213-92 (s ), 339-93(c ) "por la 

cual s e  di cta el Esta tuto Orgánico d e  lo s Fondos 
Ganad eros y s e  dictan otras disposic ion es sobr e el 
s ector agrop ecua rio". 

R esp ectado doctor: 
En r espu esta a su Oficio No. 8374 d el 22 d e  

dici embr e d e  1993, r elacionado con el proy ect o d e  la 
r ef er encia, m e  p er mito comun icarl e la inconfor midad 
d e  est e  Minist erio con los sigu i ent es art ículos, y por 
tanto sol icita s ea obj etado por inconstitucionalidad 

· parcia l. 
l. Artículo 12  
Establ ec e  qu e el i ncr emento d e  las r es ervas causa­

das por el no reclamo d e  los prop ietarios d e  sus 
accion es y divid endos duran te los 3 años sigu ient es a . 
la emisión d e  las accion es o d el d ecr eto d e  divid endo, 
no causa impu esto d e  renta. 

T eni endo en cu enta qu e la aplicac ión d e  la norma 
tra e co mo co ns ecu enc ia la d isminución d e  los ingr e­
sos d e  la Nació n, la dispo sic ió n  no s e  aju sta a lo 
disp uesto por el art ículo 163 d e  la L ey 5a. d e  1 992, y 
art ículo 154 inc iso 2 11  d e  la Consti tuc ión Nac ional, ya 
que no contó con el aval d el Min is tro d e  Haci enda, n i  
f ue pr es entado por iniciat iva d el Gob ierno Nac ional. 

En cons ecu encia, para esta nor ma propon emos 
obj eción por inc onstituc ionalidad. · 

2. Artículo 1 8  
Establ ec e  qu e "no habrá lugar a r et enc ió n  en la 

fu ent e  sobr e las transaccion es qu e r eal ic en con pro­
ductos d el s ector agrop ecuario". _ 

Esta nor ma tendr ía como r esu lt ado ob ligado una 
r educción ind et erminabl e d el monto en los r ecaudos 
d el año en curso, cuyas proy eccion es si rvi eron d e  
bas e para la elab oración d el Pr esupu esto Gen eral d e  
la Nac ión para la vig encia d e  1 99 4. En est e  mo mento 
no s e  podr ía calcular el i mpa <?to final d e  u na med ida 
d e  es ta natural eza sobr e las finan zas públicas, dada la 
alta partic ipación qu e ti en e  el s ector agrop ecuario 

· d entro d e  la econom ía colombiana. Suprim ir para el 
· p recitado s ector la r et ención en la fu ent e, pu ed e  

alt erar d e  man era grav e la eficacia g en era l d el s ist ema 
d e  r ecaudos, d ebi do a qu e ést e ha sido un m ecanism o 
d e  comprobada efici encia p ara evitar la · evasión y 
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obt en er ágil y cu mpl ida me nt e  el pago d e  c ierto s  
tr ibutos. 

Una enmienda d e  est e t ipo, al te nor d e  lo d ispu esto 
en el art ículo 163 d e  la L ey 5a. d e  1 993, r equ ier e l a  
confor midad d el Min istro d e  Haci enda, la cual no h a  
s ido otorgada para el pr es ent e ca so. 

El Gobi erno Nac ional med iant e Decr eto s 1 742 d e  
1992 y 602 d e  1993 , ha esta bl ec ido u na cuant ía 
excluida d e  r et ención en la fu ent e en co mpras 
agrop ecuar ias, en d esarrollo d e  lo pr ev isto en l as 
nor mas tr ibutar ias, a sí mismo ·en la L ey 6a. d e  19 92 en 
su art ículo 2 1 ,  excluyó d el impu es to sobr e  l as v enta s, 
ci erta maquinar ia agrop ecuar ia. 

Al r esp ecto, en carta d el M in istro d e  Hac ienda y 
Crédito Público al Pr es id ent e d e  la Com isión T erc era 
d el S enado d e  la R epúbl ica, s e  man ifestó qu e "d et er­
minar un pr iv il eg io d e  esta magn itud no p arec er ía 
entonc es conv eni ent e, t eniendo en cu enta el princip io 
d e  equidad del s ist ema tr ibutar io, pu es ben efic iar ía 
princ ipal ment e a los gra nd es co merciant es d e  ganado 
y d e  productos agr ícolas, ya qu e lo s p equ eños están 
exclu idos " (v er a rt ículo 363 d e  la Co nst itución Nacio ­
nal ). 

S e  d estaca qu e las act ividad es d el sector 
agrop ecuar io son las menos gr avad üs en mat eria 
aranc elar ia y la s que cu entan co n un mayor nú mero d e  
exc ep Gion es r esp ecto d el IV A. 

Por último, d eb e  r esaltars e qu e el Gob ierno está 
estudiando la posibilidad d e  mod if icar la s t arif as d e  
r et ención d el impu esto d el IV A dado el n iv el d e  
ut ilidad es obt enidas por los contr ibqy ent es. 

Por lo expu esto, es o hj eta bl e por inco nst itu­
cional idad est e  art ículo. 

At enta ment e, 

U/piano Aya/a Gramas 

Vic emin istro Técn ico d el M in ist er io d e  Haci enda 
y Crédito Pú bl ico encargado d e  l as fu ncion es d el 
d espacho d el M in istro. 

* * * 

Sa ntafé d e  Bogotá , D. C. , d ic iembr e 29 d e  1993 
Doctor 
JUAN PABL O CAR DENAS M EJIA 
S ecr etar io Jur ídico 
Pr es id enc ia d e  l a  R epú bl ica 
Apr ec iado doctor: 

_En r elac ión con el proy ecto d e  l ey "por l a  cu al se 
dicta el Estatuto Orgánico el e  lo s Fondo s G anad ero s y 
s e  d ictan otras d ispos ic io nes sobr e el . sector 
agrop ecuario ", este Despacho no encu entra o bserva ­
c ión d e  ord en co nst ituc i�nal o d e  co nv enienc ia, salvo 
en el art ículo d iec iocho (1 R), en dond e s e  est abl ec e 
qu e n o  habrá lugar a R et enc ión en la Fu ent e  so br e l as 
transacc ion es qu e s e  r eal ic en co n productos d el s ector 
agrop ecua no. 

A ju ic io d e  est e M inist er io esta norma es incons­
titucional, ya qu e est e  t ema r equi er e  aval d el Gob ier­
no Nacional y dicho av ql"no se produjo durant e. el 
trámit e d e  la l ey .  Más aún, t anto el M in ist erio d e  
Agr icultura co mo el d e  H ac ienda y Créd ito Pú bl ico 
expr esa ment e s e  opusi eron al cont enido d e  est e  art í ­
cul o durant e los d ebat es cor respo ndi ent es. Est e Des­
pac ho sug ier e sol icitar el co nc epto el e  la Cort e Cons- _ 
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titu c;ion al so br e  est a nor ma con la i nfor mac ión adicio­
n ill qu e aport e el M in ist er io d e  Haci enda y Crédito 
Pú bl ico. 

Atent ament e. 
José Antonio Ocampo Gaviria 

Mini stro d e  Agricultura 
*** 

La .Pr esid enc ia d esigna a los honorabl es S enado­
r es: Jorg e Eduardo Gech en Tur ba y, T ib erio Villarr eal 
Ramo s, Lu is Gu ill er mo V él ezTruj illo, Tito Ed mundo 
Ru ed a  Gu arín, Lui s  Ja riil Av endaño Hernánd ez, con 
el f in el e  qu e estud ien la s o bj ecion es formuladas por 
el Ej ecut ivo al Proy ecto d e  !�y núm· ero 213 d e  1992 
S en ado, 339 d e  1 993 Cámara. 

L a  Pr esid encia conc ed e  el uso d e  la palab ra a la 
ho no rabl e S enad �ra Mar ía Izqui erdo d e  Rodr ígu ez. 

Palabras de la honorable Senadora María Iz­
quie�·do de Rodríguez: 

Con la v en ia d e  la Pr esid encia hac e uso d e  la 
pala bra la honor abl e  S enadora Ma ría Izqui erdo d e  
Rodr ígu ez. 

S eñor Pr esid ent e. Para d ejar una d eclaración pol í­
tica, si su señor ía me pr esta su at enc ión ; la at ención 
qu e el Qo hier no, y el prop io part ido lib eral, no nos ha 
pr estado su señor ía. La d eclaración pol ítica d ic e  d e  la 
sigu ient e m an er a: La S enad �ra Mar ía Izqui erdo d e  
Rodr ígu ez, a nt e  el S enado d eclara qu e agrad ec e  a 
Bogotá, Boy acá, Ca sanar e, Ca ii, Tol ima y d emás , l q  
vot ac ión qu e la rat if icó co mo S enadora. Qu e está 
ll ena d e  áni mo para trabajar po r Boyacá, Casanar e y . 
cjemás sitios, dond e su no mbr e fu e escogido por el 
pu eblo. Qu e ant e l a  falta d e  propu estas d el candid ato 
l ib er al ,  el doctor Sa mp er, a favor d e  Boyacá, Casanar e 
y d el pa ís, se margina d e  as istir a la conv ención 
nac io nal d e  su partido. Qu e el partido lib eral y la clas e 
pol ít ica no pu ed en !"eguir d istanciándos e d e  la mayo­
r ía d e  a bst enc ion ista qu e imbuidos por el odio d e  
algu no s  m ed ios d e  co municación, están acabando 
con la d emocr ac ia. Qu e la viol enc ia y los grupos 
gu err ill eros, so n lo s ún icos gan ador es d e  esta conti en-

. d a, así se tr ata d e  ocultarl e al pa ís y al mundo la v erdad 
colom bia na. Qu e sólo cu ando los S enador es y R epr e­
sentant es l iberal es se l evant en, ant e la falta d e  consi­
d erac ió n  a nu estra lucha por sost en er la d emocracia, 
s eremo s r esp etado s. S eñor P resid ent e para qu e s e  
in sert e en el act a; pu es no as ist iré a la  Con vención d e  
mi part ido. No tuv e la solidaridad d el cand idato 
pres id enc ial, en el s ecu estro d e  mi esposo ; no tuv e la 
sol id ar id ad de mi part ido; no tuv _e el apoyo e n  lo 
abso luto ; me sent í sola y abandonada en una ca mpaña 
agu antando no sol am ent e el �ecu estro d e  mi esposo 
sino el aprov ech amiento inicuo d e  algunos med ios d e  
comu nic ac ió n, tratando el e  qu e la vida nos fu era más 
am arg a a qu ienes lucha mo s  por un partido y por un 
pu eblo. S eñor Pr esid ent e, co mo S enadora d e  la R epú­
bl ic a L iber al , no v óy n esa conv enc ión porqu e faltar ía 
a ·todo el sufr im iento y al dolor d e  v er al propio 
c and idato Samp er, d es ba ratando mi lista para v er 
có mo m e  qu emaba, para el S enado d e  la R epública. El 
no es un Lóp ez, él no'es u n  Ga� ir ia , él no es un Turbay, 
él es un cand idato ll eno el e  odios. No voy a la conv en­
c ión d e  mi partido y me marg ino asqu eada d e  lo qu e 
v a  a h aúr es e Go bierno. 

*** 

P or S ecr e't ar ía l a  ho nor abl e S enadora Mar ía Iz­
qu ierdo de Rodr ígu ez, d eja  la sigu i ent e const ancia: 

Sa nta fé d e  Bogotá, D. C., 16 el e  mar zo d e  1994 
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DECLARACION POLITICA DE LA SENADO­
RA MARIA IZQUIERDO DE RODRIGUEZ 

La Senadora de la República, María Izquierdo de 
Rodríguez ante el Senado: 

l. Que agradece a Boyacá, Bogotá, Casanare, Cali 
y Tolima y demás, la votación que la ratificó como 
Senadora. 

2. Que está llena de ánimo para trabajar por 
Boyacá y Casanare y demás sitios donde su nombre 
fue escogido por el pueblo. 

3. Que ante la falta 'de propuestas del candidato 
Samper a favor de Boyacá y Casanare y del país se 
marginó de la Convención Liberal. 

4. Que el partido Liberal y la clase política no 
pueden seguir distanciándose de las mayorías de 
abstencionistas, que imbuidos por el odio de algunos 
medios de comunicación 'están acabando con la de­
mocracia. 

5. Que la violencia y los grupos guerrilleros son los 
únicos ganadores de esta contienda, así se trate de 
ocultarle al país y al mundo la realidad colombiana. 

6. Que sólo cuando los Senadores y los Represen­
tantes s�; . ...;rgan ante la falta de consideración a nuestra 
lucha por la democracia seremos respetados. 

Atentamente, 

María Izquierdo de Rodríguez. 
*** 

La Presidencia concede el uso de la palabra a la 
honorable Senadora Regina Betancourt de Liska. 

Palabras de la honorable Senadora Regina 
Betancourt de Liska: 

Con la venia de la Presidencia hace uso de la 
palabra la honorable Senadora Regina Betancourt de 
Liska: 

Muchas gracias señor Presidente y honorables 
Senadores. De todas formas, como no nos haQíamos 
visto este año, le deseo un año muy feliz a este 
concurridísimo quórum porque está muy concurrido 
este quórum. Yo si quiero darle las gracias a Colom­
bia, al Gobierno y a la prensa hablada y escrita, por 
tantos artículos que han hecho, acerca del Movimien­
to Metapolítico; el único que no colocó una sola valla,, 
ni un solo afiche, ni un solo pasacalle en toda Colom­
bia; el único que no pagó avisos de doce millones y el 
único que no pagó avisos de d�s millones, de tres, etc. 

Y o sí quería darle las gracias a todos, por ahí 
estuvimos mirando la revista "Cambio 16", primero 
en donde dice que yo estoy siendo investigada por 
unas aguas envenenadas. De pronto "Cambio 16", 
está buscando la noticia en España, pero no aquí en 
Colombia, de pronto están. mintiendo con mucha 

_ facilidad y hoy, para colmo, encuentro que están tod�s 
los Senadores del partido Liberal, del partido Conser­
vador, pero no está el Senador Angel Humberto 

'Rojas, que es del Movimiento Meta-político, .Porque 
a pesar de que no saqué la cara mía, que es la conocida 
en Colombia, yo saqué un Senador y dos Represen­
tantes a la Cámara, y los saqué sii1 sacar un sólo aviso, 
sin gastar un sólo centavo, sin mentirle a nadie, a pesar 
de que por allá en Caldas, los Senadores Giralda y 

·Y e pes dijeron que me iban a colocar unas rodilleras en 
la boc(\, dizque para que yo no fuera bocona, pues 
fíjense, que nunca dizque me van a dejar salir por allá 
en Caldas en nada, pues Caldas me dio los votos, 
solamente que muchos estuvieron quemados, inclusi­
ve de los mismos míos estuvieron quemados, única-
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,mente porque ése día nos sabotearon a todos los 
políticos, no a mí, a iodos ustedes, nos pusieron el 
partido, para que nadie pudiera salir a las elecciones 
y cuando ya quisieron llegar a las4 de la tarde, la gente 
no alcanzó. Lamentablemente el mismo Gobierno, la 
misma televisión, se atreve a sabotear un día tan 
importante como es el día de las elecciones. Yo gané, 
de prontq gané más que todos ustedes, porque un 
movimiento que no saca una sola valla, que no ensucia 
al país, es un movimiento que vale demasiado. 

De pronto no vale para muchos que son puercos de 
verdad, y que es imposible para ellos fijarse en una 
maravilla, como es la mara.villa del Movimiento 
Unitario Metapolítico, la conciencia de Colombia. 
No sacamos sino'un Senador, de pronto el mejor de 
todos, de pronto el que va a ser el mejor de todos los 
Senadores· de Colombia y en la historia de Colombia. 
De pronto nuestros representantes también van a ser 
los mejores porque fue el Movimiento Unitario 
Metapolítico el que inició un proceso sin armas, sin 
violencia, porque no está untado de sangre, ni de 
violencia, ni de mentiras, ni de compra de votos; no 
compramos el primer voto. Por eso, yo sí quiero 
agradecer muchísimo a todos aquellos que tuvieron la 
paciencia de encontrar en silencio a un Senador de la 
República, Angel Humberto Rojas Cuesta, y que · 
llegó sin gastar nada, sin poner avisos de doce millo7 
nes y medio, sin colocar afiches en cada calle, y sin 
empuercar su propia ciudad. Yo les agradezco a todos 
ustedes y espero que en estas elecciones, porque 
también me están ignorando como candidata a la 
Presidencia, de pronto se van a llevar una sorpresa 
muy grande todas aquellas personas que piensan que 
la vieja está loca, porque la maquinaria está montada; 
torres más altas he visto caer y voy a ver caer �arres 
gigantescas como las del partido Liberal y el partido 
Conservador. Muchísimas gracias señor Presidente. 

* * *  

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Senador Eduardo Pizano de Narváez. 

Palabras del honorable Senador Eduardo 
Pizano de Narváez: 

Con la venia de la Presidencia hace uso de la 
palabra el honorable Senador Eduardo Pizano de 
Narváez: 

Muchas gracias señor Presidente. 

Honorables Senadores: Quisiera hoy presentar 
una proposición, por una serie de hechos que se han 
venido sucediendo, particularmente en el área de la 
Cancillería y con Ecopetrol, que me parece son graves 
para el Gobierno de Colombia, y quisiera que el 
Senado de la República aprobara la proposición que 
me voy a permitir leer: 

El Senado de la República, declara su incon­
formidad con la propuesta del Gobierno Nacional de 
reanudar las ventas de petróleo crudo de Ecopetrol a 

.la República de Cuba. 

Lo anterior, en razón a la deuda que por la suma de 
US$ 36.651.291, adeuda el Gobierno Cubano al Ban­
co de la República de Colombia desde el 31 de 
diciembre de 1990 y que reiteradamente, se ha negado 
a pagar. 

De igual forma, el Senado no encuentra proceden­
te negociar con el Gobierno cubano un recurso natu­
ral, cuya infraestructura ha sido permanentemente 
atacada por una guerrilla cas�rista, sin haber recibido 
el rechazo del Gobierno cubano. 
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Pongo a consideración, señor Presidente, la ante­
rio'r propuesta y le agradezco la haga votar cuando 
haya quórum. 

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Senador Crispín Villazón de Armas. 

Palabras del honorable Senador· C rispín 
Villazón de Armas: 

Con la v'enia de la Presidencia hace uso de la 
palabra el honorable Senador Crispín Villazón de 
Armas: 

Señor Presidente, señor Vicepresidente del hono­
rable Senado, honorables Senadores. 

.Lo mío no va a ser un discurso, son unas brevísi­
mas palabras, que me siento con la obligación de decir 
en esta tarde. 

Decir por ejemplo, que para mí es grato regresar a 
este recinto pari1 trabajar en medio de tantas ..::aras 
amigas,' sobre todo, de quienes fueron mis jefes, 
cuando me desempeñé durante· muchos años como 
Secretario General del Senado de la República. 

Me habría gustado eso sí, no llegar en las circuns­
tancias en que ahora lo hago, para mí habría sido 
preferible, queridos y amigos ·Senadores sobre el 
lomo de las elecciones y de los votos que me ungieron 
como Senador de la República, junto con el doctor 
Alvaro Araújo Noguera, y no por un mandato judicial. 

Desde esta curul le envío a mi amigo un saludo de 
respeto y discrepo, desde ahora por la forma en, que se 
ha venido tratando el problema y el fenómeno de las 
investiduras parlamentarias, por parte del Consejo de 
Estado. 

Creo que va a haber necesidad y ojalá me escucha­
ran en esto que voy a afirmar, que el Congreso de la 
República revise el canon constitucional; que haya 
castigo, pero no un castigo tan severo y tan 'exagerado 
como el que ahora se está cumpliendo con Jos Sena­
dores de la República y de los Representantes a la 
Cámara. Los criminales los narcotraficantes y gente 
que está inmersa dentro del Código Penal en las 
profundidades de la violación del derecho, merecen 
quizás en estos instantes un tratamiento más benigno 
como el que se le está dando a los Congresistas de 
Colombia. · 

Quiero además, para terminar, señor Presidente, 
decir que vengo a trabajar con humildad, ·con humil­
dad de colombiano, que ama al Parlamento y al 
Congreso, soy consciente de mi paso transitorio de 
tres meses o cuatro meses a la vista, pero lo haré con 
ahínco, con fe y con lealtad, y en cuanto 'a la bancada 
·!Íbera! del Senado, quiero decirle que también seré 
leal con mi partido, seré leal con el jefe único del 
partido y seré leal con el candidato único que el 
liberalismo acaba de escoger. 

Prestaré mi servido con esa humildad y con ese 
reconocimiento que siempre le he tenido a la demo­
cracia, de la cual soy hijo, y a la que le debo toda mi 
existencia como servidor público. 

Muchas gracias seño¡" Presidente. 
***-

Por Secretaría se informa que se ha registrado 
quórum decisorio. 

La Presidencia somete a consideración de la Ple­
naria, las Actas números 44 y 45, y cerrada su discu­
sión, ésta le imparte su aprobación. 

·Por Secretaría se da lectura nuevamente a la pro­
posición presentada por el honorable Senador Eduar­
do Pizano ele Nmváez. Leida ésta, la Presidencia abre 
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la discusión y concede el uso de la palabra al honora-
ble Senador Gustavo Roqríguez Vargas. 

· 

Palabras del honorable Senador Gustavo 
�odríguez Vargas: 

Con la venia de la Presidencia hace uso de la 
palabra el honorable Senador Gustavo Rodríguez 
Vargas: 

Señor Presidente, coincidiendo con su punto de 
vista, pues creo que no le es aceptable al Senado 
entrometerse en otros órganos, pero no sólo es el 
Gobierno cubano, yo creo que el debate hay que 
hacerlo completo. 

Porque no sólo el Gobierno cubano le debe a 
Colombia, que se diga aquí qué deudas existen con 
Colombia, aquí hay otros países que le deben a 
Colombia en las mismas condiciones; y ahí sí, yo con 
mucho gusto voto esa proposición, aunque le repito, 
la considero, pues que se extralimita con las funciones 
del Senado. 

Pero es que, son varias las deudas que tiene 
Colombia. Entonces, citemos, yo invito al Senador 
Pizano a que citemos al Ministro de Hacienda aquí 
para que nos cuente la historia de un poco de emprés­
titos que tiene Colombia embohitados con Brasil, con 
Chile, con Panamá, con varios países, porque la 
deuda, en materia de la deuda externa, el Congreso ha 
sido, prácticamente, un convidado de piedra. 

A mí me llama la atención que el Senador Pizano 
traiga el tema, pero tratémoslo en forma integral, que 
el país sepa, además, en qué d)ndiciones se hicieron 
todos esos préstamos y cuál fue el criterio político que 
orientó, en un _momento dado, al país a prestar dineros 
a través de la Corporación Andina, a través del Banco 
Cafetero, porque casi siempre el instrumento utiliza­
do para esos endeudamientos, fue del Banco Cafete­
ro; nosotros tenemos varias deud_as que hemos tenido 
que, prácticamente, vender baratas; como la deuda 
con el Brasil, tuvo que cambiarla por armamento, 
porque el Brasil no le pagaba a Colombia. 

registran estas deudas, como deudas· soberanas y el 
Gobierno colombiano, tiene que avalar a los bancos 
colombianos. Por eso los brasileros pagaron en espe­
cie con unos aviones 11 la Fuerza Aérea Colombiana. 
Usted recuerda señor Presidente que, a comienzos del 
92, aprobamos esa operación en la Comisión de 
Crédito y la aprobamos eri la Comisión Tercera. Pero 
independientemente de esta parte técnica, me parece 
el horror que los seguidores de la candidatura de quien 
pretende ser el Presidente de los colombianos, niegue 
la posibilidad de que al pueblo cubano, el Gobierno de 
nuestrq país, le ofrezca a través de una venta, no de una 
donación, a través de una operación típicamente 
comercial, le ofrezca la posibilidad de tener combus­
tible para su movilización, tener alimentos; yo no creo 
que el que pretende ser d futuro Presidente ele Colom­
bia, que afortuna�lamente no lo será, el Presiclente será 
Samper, el que pretende, el que tiene esa pretensión, 
se presenta hoy ante el país con uno de sus más 
caracterizados dirigentes, que es el Senador Pizano; 
qué credibilidad va a tener la comunidad internacio­
nal, cuando Andrés, llegue a tener una votación 
importante, negándole la posibilidad a otro país, que 
tenga combustibles y que tenga alimentos y que 
Colombia, hoy sea un país, que está en capacidad de 
hacer esas operaciones y que el Gobierno de Gaviria, 
lo ha hecho con mucho valor. 

De tal manera Presidente, que considero que el 
debate debe ir más allá. Si Eduardo Pizano, el desta-
cado Senador y además reelegido, insiste en esa 
proposición, entonces nosotros los Senadores libera- · 
les y yo que fui elegido por el M-19, citaremos a los 
Ministros para hacer el debate a fondo, con el 
endeudamiento de las deudas soberanas que tiene 
Colombia. De antemano, y si eso no sucede, anuncio 
mi voto totaimente negativo a esa proposición. 

Gracias señor Presidente. 
Con la venia de la Presidencia y del orador, 

interpela el honorable Senador Jaime Bogotá 
Marín: 

Yo estoy completamente de acuerdo en las obser­
vaciones que hace el Senador Piza no, sobre esa extra­
ñísima venta de petróleo violando una serie de prin­
cipios y bloqueos y además que no tiene ninguna 
explicación posible. Como muy claramente lo dice la 

·proposición, se le está enviando petróleo al individuo 
que manda a dinamitar nuestrós propios oleoductos; 
al individuo que se reunió con los dinamiteros en el 
mes de enero en La Habana; que les tiene una oficina 
allá para planificar la manera como· se derrama el 
petróleo en los .campos colombianos; además ese 
petróleo, discrepo del Senador Bonneth, no va para el 
pueblo cubano, va para el dictador que tiene oprimido, 
al pueblo cubano, se trata de sostener la dictadura y 
nosotros, también, tenernos en la Constitución un 
mandato de defender la democracia a todo lo ancho y 
largo del continente, y este envío de petróleo, que es 
sospechosamente inexplicable, contradice ese man­
dato, no favorece al pueblo cubano, crea un nuevo 
sector de riesgo para la economía colombiana, porque 
el señor Castro tiene el hábito de no pagar sus cuentas, 
quién sabe qué otra contraprestación podamos encon­
trar detrás de esta extraña negociación. Por razones, 
yo me permito dar mi voto afirmativo a esta proposi­
ción que no tiene ese sentido, de ingerencia en el 
manejo de las relaciones exteriores, por parte de 
Presidente, sino simplemente es la manifestación de 
una opinión del Senado de la República, frente a una 
situación que muchísimos de nosotros consideramos 
improcedente, inconveniente, de prontoantip?triótica, 
y que además corresponde a nuestras funciones, por­
que, yo precisamente tengo pensado citar a la s�ñora 
Ministra de Relaciones Exteriores, para que nos infor­
me ¿qué es lo que pasó con el petróleo de Cuba y 
cuáles son las razones para reanudación de las relacio­
nes, y por qué no han visto el problema de las 
reuniones de los guerrilleros?, ¿y qué fue lo que nos 
pasó con Juanchaco?, ¿y qué fue lo que nos pasó con 
el voto sobre la Nación, para buscarle un empleo al 
seilor Presidente? 

Todas esas son funciones del Congreso, y no 
Entonces, yo sí creo que el tema es interesante, Señor Presidente, la proposición que se acaba de podemos considerar que esa curiosidad que responde 

pero no en el sentido de decir que no estamos de leer, yo la considero como una proposición protagónica a la curiosidad de todo el pueblo colombiano nos esté 
acuerdo, no, yo creo que el Senado debe abocar el parahacer show, tiene una sencilla situación negativa.··- vedada, porque recurrimos a la teoría de que el 
tema completo de la deuda externa que Colombia Es una proposición totalmente ilegal e inconstitucio- , Presidente de la República puede hacer, en materia 
tiene medio embolatada o embolatada y media y por na!. ?Por qué? Porque las relaciones exteriores, de internacional, lo que a él se le ocurra. Esa interpreta­
qué los respectivos gobernante lo hicieron y cuáles acuerdo con nuestra Cart(), las maneja privativamente ción no la considero válida y, desde luego, continuaré 
fueron las circunstancias que anteriormente llevaron el Presidente de la República, y entonces nosotros no haciendo las preguntas que se está haciendo todo el 
al país prácticamente, a ir cediendo en sus derechos podemos hacer una indebida e inconstitucional pueblo colombiano. Muchas gracias. 
con estos dineros. intromisión en una si�uación que no nos corresponde. Con la venia de la Presidencia y del orador, 

Con la venia de la Presidencia y del orador, · . Yo creo que el Senador lo que quiere es hacer interpela el honomble Senador Eduardo Pizano 
interpela el honorable Senador Pedro Bonneth protagonismo y mostrar, pero muestra una ignorancia de Na.-váez: 
Locarno: supina en materias legales y constitucionales. Gracias señor Presidente. Yo recibo con el mayor 

Gracias, Presidente. Está muy bien que usted haya 
puesto en consideración de la Plenaria esta inusitada 
proposición, con respecto .a las operaciones comer­
ciales de la República de Colombia, a través del 
Gobierno colombiano con la República de Cuba y con 
el Gobierno cubano, pero el debate debe ser más 
amplio, porque la proposición pretende destacar que 
Cuba es un deudor moroso, o una mala paga, con 
respecto a préstamos de Colombia. 

Esto señor Presidente, se llama técnicamente: 
Deudas s0beranas, que tiene la Nación colombiana y 
los bancos colombianos, porque no son deudas a favor 
de la nación colombiana. 

· 

Algu�os bancos oficiales; avalaron esa8 deudas y 
se trata de Brasil, de Guatemala, de Cuba, por supues­
to, de El Salvador, son países que en sus ca(tera's, 

Por esas elementalísimas razones, mi voto negati- cariilo las palabras de mi compañero de Comisión el 
vo a la proposición que se discute. doctor Jaime Bogotá Marín, y de mi amigo y conse­

Con la venia de la Presidencia y del orador, 
interpela el honorable Senador· Enrique Gómez 
Hurtado: 

Muchas gracias señor Presidente. 
En relación con la proposición del Senador Piza no, 

yo quiero manifestar mi acuerdo con lo que en ella se 
dice. 

Es cierto que las relaciones internacionales le 
corresponden por. Constitución al Presidente de la 
República, pero también, al Senado de la República le 
corresponde por Constitución representar la opinión 
públic;a y manifestar su aprobación o rechazo sobre 
las actuaciones del Gobierno, hasta el punto, de que 
pueda presentarse una moción de censura. 

jer<;J, quizás una persona mayor, pero con el que he 
podido aprender muchas cosas, especialmente una 
capacidad de lenguaje como la que tiene el compañe­
ro Pedro Bonneth, ayer del M-19, hoy de la lista de 

· Julio César Turbay, que desafortunadamente no nos 
va a poder acompañar en el próximo período, porque 
gocé mucho de su compañía durante este período de 
sesiones. Senador; quiero decirle que lamento estar, 
en esta oportunidad, en la otm orilla del océano, y digo 
del océano porque encuentro que hay mucho trecho 
entre su posición y la mía, así como la del Senador 
Jaime Bogot{¡, y en algo comparto la del Senador 
Gustavo Rodríguez, porque es que yo aquí a lo que 
vengo, curiosamente, sin ser miembro de. la Comisión 
Económica del Senado de la República, primeramen-

�-
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te, es a defender el pat rimonio de la República de 
Colombia. 

Aquí nos t rajeron a defender las fi nanzas del 
Estado, a defender l o  que nos compete, y yo cons idero 
que en este caso así como en el caso de Nicaragua 
durante el Gobierno de Bel isario Betancur, lo que está 
en juego es la preservación del patrimonio col ombia­
no. En ese ent onces, por un mal llamado 
lati noamericanismo y un apoyo a un pueblo hermano 
el Presidente, de entonces, le regaló al Gobierno de 
Nicaragua 50 mil lones de dólares que, le quiero decir, 
que este año se fi rmó de un bono cero deuda que será 
pagada a 30 años, le repi to a 30 años, por el Gobierno 
de Nicaragua a Colombia, ese bono de 50 mil lones de 
dólares traído a valor presente en este momento, de 
negociarse y de encontrarse un posi ble comprador en 
el mercado internaciona l ,  vale la suma d"e 5 millones 
de dólares, ¿quién le va a pagar a Colombia los 45 
millones de dólares que perdimos con el hermano 
pueblo de Ni caragua por una polít i ca 
lat inoamericanista? Yo no puedo comparti r  y aquí me 
trajeron a defender el patrimonio de Colombia, y si 
eso implica hacer un show Senador Jai me Bogotá 
Marín, estoy dispuesto a hacer 1 O de esos shows. 

Adicionalmente, le quiero deci r que quiero cuidar 
el pat rimonio de Col ombia, porque la bobadi ta, l e  
repito, de 50  mi llones de  dólares canadienses, nos los 
están debiendo desde el año 90. Hay un convenio en 
el cual no participó ni un banco comercial de Colom­
bia, sino fue un gobierno, fi rmado entre el gobierno 
cubano y la Repúbl ica de Col ombi a, cuando en el año 
de 1 976 se restablecieron las relaciones diplomáti cas, 
quebradas hasta en ese entonces, se restablecieron por 
la administración López Michelsen. Desde ese año 
hasta el año 90 ese convenio se mantuvo vivo, pero, 
lo que es absolutamente i naceptable, es que reiterada­
mente el Gobierno de Cuba se ha negado a responder 
por esa deuda, a pagar por esa deuda, y no se t rate de 
venderle crudo ni de atacar un pueblo hermano, pero 
un Gobierno enemi go de Col ombia. 

El pueblo de Cuba, no solamente es un pueblo 
latinoamericano, sino es un pueblo amigo de José 
Martí quedó registrado, en los anales de la hi storia de 
Colombia, como una persona fundamental dentro de 
la historia latinoamericana; pero Fidel Castro y su 
Gobierno han sido enemigos del Gobi erno que t i ene 
en este momento l a  Repúbli ca de Colombia y de las 
inst i tuciones que, usted Senador Bonneth, que el 
doctor J ai me Bogot á y que el doctor Gustavo 
Rodríguez, representamos en este Senado de la Repú-
blica. · · 

De manera pues, que es int ol erable que no defen­
damos el patrimonio de Colombia, son repito, 50 
mi llones de dólares canadienses que desde el año de 
1 990 nos adeuda el Gobierno cubano y que, reiterada­
mente, se niega a pagar. De forma adi cional, ni aún en 
su visi ta que vino a Colombia, a recibi r los mejores 
consejeros de un Presidente, que se ha preocupado por 
mantener una unidad lat inoamericana como es el 
actual Presidente de Colombia, César Gaviria Tn'ij illo, 
quiso rechazar Jos ataques a leves que se hacen contra 
la i nfraestructura petrolera de Colombia, al hablar de 
esos daños a la infraestructura pet rolera, estoy ha­
blando del Departamento de Arauca, representado 
aquí por el señor Vicepresidente de esta Corporación, 
Elías Mattus. 

Yo no quiero mencionarle lo que ha perdido 
Arauca en regalías petroleras, el cru.do que ha caído 
derramado en los campos de Norte de Santander, en 
los campos de Boyacá, en la Ciénaga de Zapa toca, en 
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l os Departamentos de Sucre, de Bol ívar y todos esos 
pobres pescadores y agricul tores. humi ldes de Co­
lombia, que se han visto afectados por esos derra mes 
de crudos rei terados en las t i erras de los campesi nos 
de Colombia .  ¿Por qué un Gobi erno que se considera 
hermano, un Gobierno que vi ene a pedi rle consejos a l  
Presidente de la  Repúbl ica de Colombia no rechaza 
unos ataques al eves contra la infraestructura?, ¿por 
qué no rechazan unos ataques que afectan el patri mo­
nio económico de Col ombi a?, bien que mal las ex por­
taciones de crudo de Colomb ia  representan casi una 
tercera parte �e las ex portaci ones de Colombia. Sí, 
Senador Bonneth, Senador Jaime Bogotá y Senador 
Gustavo Rodríguez, ustedes no han caído en cuenta, 
el ELN lo que t i ene en las miras es la pol ít ica econó­
mica de este país para destrui rnos , para acabar este 
país, para que un Gobierno, sea el que sea, porque aquí 
el que va a sali r es el que sale el egido democr{l t ica ­
mente, yo no me at revo a avent urar cuál serú el 
próx imo Presidente de la Repúbl ica lo que sí me 
at revo a aventurar, señor Presidente, y señor Senador 
Bonneth, es que el próximo Presidente ele la Repúb l i ­
ca, si la guerri lla insi ste en segui r <�tacando y en segui r  
at acando no solamente la infraest ruct ura petrolera de 
este país, sino a cuanto Senador estú aquí sentado en 
este reci nto del Senado de l a  Repúb l ica, muchos no 
van a poder volver porq ue en muchas zonas hubo una 
presenci a guerri l l era que no permi t ió que las el eccio- · 
nes se pudi eran hacer en una forma democrií t ica. y es 
contra eso, contra lo que yo no puedo compart i r  que 
un Gobierno que se considera amigo en lo  pol íti co, sea 
enemi go en lo económico, estú el pueblo colombiano 
sufriendo con esos ataques al eves con una guerri l la  
que no ha comprendido que, dest ruyendo una infraes­
t ructura petrolera, está afectando los intereses del 
pueblo colombiano, y que con una sonrisi ta soca rro­
na, el dictador de Cuba, venga a Col ombia y no se 
atreva a rechazar esos ataques a la infraest ructura 
petrolera, y que ahora venga a roga rnos que, por el 
l atinoameri canismo y por el afán de tener un pueblo  
colombiano y un pueblo cubano con un al to  espíri tu 
de ami stad, le vendamos pet róleo a una isla .  Yo no 
tengo nada contra el pueblo de Cuba, lamento que en 
este momento haya un gobernante que l o  oprima, que 
no haya permi tido que ese pueblo  herma no de Cuba, 
pueda sali r democní ti camente a buscar los cauces que 
l e  corresponden y que Castro le ha negado al herma no 
pueblo de Cuba . De manera pues, que esa tolerancia 
con los ataques a l a  infraestructura petrol era es una 
cosa que, verdaderamente, le  está negando al pueblo 
colombiano unas posi bi l idades de superaci ón. Aquí 
no se trata de negarle a Cuba un mejor bienestar 
vendiéndole pet róleo, sino ele rechazar una política 
que no le ha permi t ido al pueblo  colombiano, por esos 
ataques aleves contra la infraest ructura, gozar de un 
mejor bienestar y una mejor cal idad de vida. Al  
Senador Jaime Bogotá, qui en me menci ona que muy 
posi blemente estoy presentando esta proposición por 
desconocer la  ley, yo le qui ero recordar que yo creo 
que el que verdaderamente está desconociendo la ley 
es su mentor, el Senador Rafael Forero Fetecua, a 
quien se le encuentran 2.000 cédulas en la sala de su 
casa, y pretende negar que eso sí es un verdadero 
deli to penal contra la democracia y en cont ra de todos 
los principi os éti cos que deben regular esta carrera 
divina de la democracia, y que nos corresponde a 
nosotros como Senadores de la Repúbl ica. 

Muchas graci as, señor Presidente, y le rogmíü que 
ponga en consideración ele esta plenaria la proposi­
ción que me permi tí presentar. 
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Con la venia de la P1·esidencia y del orador, 
inteq>ela el honontble Senado•· Carlos Albornoz 
Guerrero: 

Seiior Presi dente, d is t inguidos colegas : A finales 
del mes de octubre, si la memoria no me fal l a, 
aprovechando alguno ele estos puentes, tuve oportuni­
dad de vis i tar  Cuba, y no en ejercicio de un vi aje 
parlamentari o  ya proscr i to, no sólo por la  Mesa Di rec­
ti va que usted en estos momentos en buena hora 
preside, y por la nueva Const i tución, s ino aprove­
chando las oportunidades que ahora otorgan las 
¡¡e�ol íneas y las empresas promot oras de turismo para 
visi tar esa is la;  y valga la pena aquí hacer una pequeña 
cuña pa ra recomendarle a todos l os colegas, a los que 
en un momento dado puedan escaparse del t rajín de la 
ci udad de Bogotú. ir  a conocer un s i ti o  real mente 
paradisíaco,  una i sla  espectacular, no contami nada, 
con una genteex traordi ni l ria ,  maravi l losa; y allí saqué 
dos concl usiones: la primera, que cont rario a lo que 
mucha gente cree, no ex iste una mordaza, al menos yo 
no la vi , para que los ci udadanos puedan expresarse 
l ibrement e, por lo  menos frente a l  turi sta, eso lo pude 
apreciar yo f;í ci lmente en esos t res, cuatro días que 
estuve en Cuba, y l o  segundo, que contrari amente a lo 
que mucha gente cree y lo que yo creía de Cuba, l a  
gent e no quiere a Fidel Cast ro. La gente, o por lo 
menos, la que yo tuve la oport unidad ele conversar, 
t i ene una profunda avers ión cont ra una persona que 
representa pa ra el los la imposibi l idad de poderse 
integrar con el mundo y disfrutar las ventajas de l as 
comodidades del mundo, de abri rse al resto del hemis­
ferio, de no ser considerados, como son considerados, 
unas gentes ext rañas a la id ios incrasia, a la naturaleza 
misma de las gentes la t inoamericanas.  All á hay un 
odio profundo, dist inguidos colegas, hacia el doctor 
Fidel Cast ro. Por eso, apoyo compl etamente la propo­
si ción que acaba de presentar  el Senador Pi zano; 
qui ero deci r que compmto también los criterios ex ­
presados por el doctor Enrique Gómez Hurtado; ese 
pet róleo col egas, no va a benefi ci ar a la población 
ci vi l ,  al grueso de la gente . Ese pet róleo va a benefi ciar 
a unos pocos pri vi leg iados que ex isten allá ,  a los que 
vi ven del chisme, a los que vi ven ele la investigación 
secreta de los conciudadanos, de toda esa gente que al 
amparo del poder, bajo el al ero ele la  protecci ón 
generosa del d ictador, se han enriquecido, t rafi can 
con dólares, y son los que vi ven una vida completa­
ment e d i st inta del grueso de la poblaci ón. Los que 
puedan vis i tar Cuba se aterra rán de ver cómo vive el 
grueso de l os ci udadanos. L1 gente all á no come carne 
hace meses y meses. Pero en cambi o, si usted va a los 
rest aurantes, reservados excl usi vamente a l os turis­
tas, a l os que l l egan con dóla res, va a poder apreciar 
que al l í  el los y solamente l os cubanos que t i enen l a  
posibi l idad de consegui r esos dólares en el mercado 
negro. son los que l l evan una vida di gna y son l os que 
en un momento di1do pueden disfrutar ele esas venta­
jüs, como les digo, excl usi vas y rese1vadas sólo a una 
inmensa mi noría de gente de Cuba. Ese petróleo no va 
a benefi ciar ele ni nguna manera al  grueso de la pobla­
ción y por eso señor Presi dente, anuncio mi voto  
afi rmat ivo a esa proposición. 

Con la venia de la Presidencia y del orador, 
inteq>ela el hono.-able Senado•· Bernardo Gutiérrez 
Zuluaga Botero: 

Gracias señor Presidente: La discusión de la pro­
posición presentoda por el Sen¡¡dor Pizano no puede 
veni r aquí a toca rse en relación con l os pobres que hay 
en Cuba, y yo preg unto por los pobres que el 

· neolibera lismo mmpante viene dejando en América 
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Latina , por los 15  millones de pobres, pobres que 
tenemos en Colombia, y aquí no hay di�tadores, 
supuestamente como Castro: Entonces yo creo que 
meterle a esto otras arandelas y hablar  desde otras 
orillas, yo creo que aquí hay ql!e ir hablando desde una . 
orilla y es la orilla que tenemos que i r  buscando en 

· América Latina, así sean latinoameriéani smos, como 
los llama usted Senador Pizano, pero no nos queda 
otra cosa más, en Améi-ica Latina, buscar conformar 
un bloque, que sea equivocada -la posición del Presi­
dente Gaviria , y cómo lo haya hecho , eso es una cosa , 
pero que es necesario afianzar un bloque en Améri<;a 
Latina, es necesario y la política del próximo siglo lo 
va a mostrar. Yo no veo por qué en relación con lo que 
es una venta o una relación comercial con otro país, y 
a estas a lturas de la v ida, vengamos a continuar con las 
posiciones que se presentaron hace veinte y treinta 
años en relación con Cuba. Yo no vengo aquí a 
defender a uno u otro, sino a decir que unas relaciones, 
un gobierno, puede tenerlas y que �o es posible que en 
este Congreso, vengamos a expresar opiniones como 
las que hoy se ven, que muestran el atraso político, y 
la inmadurez política, de una serie de Senadores; yo 
votaré en contra de la proposición que presenta el 
Senador Eduardo P-izano. 

· 

Muchas gracigs, señor Presidente. 
Con la venia de la Presidencia y del orador, 

interpela el h o norable Senador Luis Janil  
A ven daño Hernández: 

Gracias señor Presidente. Simplemente para acla­
rar mi v oto frente a la proposición del honorable 
Senador Pizano. 

Primero, me parece que esta discusión es lo  sufi­
cientemente seria para no acalorarse demasiado y 
hacer unas afirmaciones con las  que no estoy de 
acuerdo. Por ejemplo, que si eso se hace, el Gobierno 
Nacional está cohonestando con la guerrilla colom­
biana. Yo pienso que el gobierno liberal del doctor 
·césar Gavi�ia Truji llo, ha sido Claro en el tratamiento 
que le ha dado al problema de orden público, y que en 
ningún momento podíamos siquiera pensar en una 
conclusión de esas. Segundo, que uno tiene que 
recordar quién fue el que contrajo la deuda y bajo qué. 
gobierno fue y creo que los libera les lo debemos tener 
claro y creo, si no estoy mal_, y si estoy equivocado que 
me. Jo aclaren, que fue en la presidencia del señor 
Belisario Betancur, en la que se iniciaron estos abatares. 
Y pienso también, que el desarrollo latinoamericano, 
como l o  decía Bernardo, tiene que ver con un proble­
ma de bloqúes ecqnómicos, donde debemos los lati­
noamericanos establecer claramente cuál es nuestra 
posición. Para mí, el desarrollo comparado de las 
na<;:iones, a nivel económico, va a ser el único posible 
equilibrio que se pueda establecer frente a lo que es 
esta apertura económica y lo que es el nuevo desarro­
llo económico del mundo: Yo anuncio mi voto nega­
tivo a la proposición, porque creo que el Gobierno 
Nacional tiene una gran responsabilidad con el país, 
una gran responsabilidad con la política internacio­
nal, y si es que lo queremos debatir, honorables 
Senadores, hagásmolo aquí, con la Ministra de Rela­
ciones Exteriores, y hagámoslo aquí con funcionarios 
del Gobierno Nacional, que nos hagan la suficiente 
claridad, pero no de esa forma tan rápida, de esa · 
forma, para mí tan apresurada, para aprobar esa 
proposición. 

Yo le planteo eso, que hagamos un gran debate 
sobre ese punto; hagamos una citación a l  Gobierno 
Nacional; investiguemos hasta qué purito quiénes 
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fueron los culpables o no culpables, �os ejecutores o 
no; pero no lo hagamos al calor de la emoción de un 
discurso, o pienso que a esto hay que ponerle cabeza 
fría y que ustedes mismos que han estado compa rtien- · 
do con el Gobierno Nacional durante mucho ti empo 
son los primeros que deben entender que no es oposi ­
ción por oposición sino que hay que hacer las cosas en 
forma más seria, miís lenta, y más cal mada. 

Gracias señor Presidente. 
Recobra el uso de la palabra el honorable 

Senador Gustavo Rodl"Íguez Vargas: 

Señor Presidente, para presentar una sustitutiva 
que dice: "Desígnese una comisión del Senado de la 
República para que investigue los dineros que Co­
l ombia ha prestado a países como Cuba, Nicaragua, 

· Argentina, Brasil y otros, y que han ¡¡fectado a bancos 
nacionales como el Banco Cafetero, la Federación de 
Cafeteros, la Corporación Andi na de Fomento y otras 
entidades lesionando l os intereses nacionales". 

¿Por qué presento esta sustitutiva? Porque yo 
coincido con el Senador Pizano en que _hay que 
defender los intereses nacionales; pero me parece que 
hay que defenderlos en una forma globa l ,  yo no creo 
que sea sólo Cuba. 

GACETA DEL toNcJtio 

· conozco ningún Senador que esté dispuesto a prestar­
le pla ta a alguien; que le deba plata desde el año 90 y 
si así es, muy posiblemente no volvería a salir elegido 
Senador de l a  Repúbl ica porque defini tivamente no 
sabe hacer _cuentas. Lo que hay que entender es que 
Colombia no puede regalar la plata. Aquí tenemos un 
grave problemá de una deuda insoluta durante mu-· 
chos años, y definitivamente hay que pagarla ;  de igual· 
forma el tema de un ataque a leve contra la i nfraestruc­
tura , que me parece que eso no es guerra , es un 
atentado contra todo l o  que representa la naturaleza, 
siendo ésta un derecho fundamental que tenemos . 
todos l os colombianos de gozar y si eso no recibe un 
reclilizo por parte de este Congreso de la República, a 

, / , y 1 mr si me parece sumamente grave eso. o creo que a 
proposición l o  que busca es eso, y le repi to, Senador 
Rodríguez, y·o pienso que su proposición quizá es 
mucho más compl eta en ana l izar  el problema econó­
mico y tratar de fi jar responsabilidades, que a propó­
sito del nuevo Código Contenciosei Administrativo, 
responsabiliza a l os funcionarios que por acción o por 
omisión han hecho que el Estado col'ombiano pierda 
.unos recursos, tienen que responder en forma perso­
nal por ese patrimonio del Estado y me parece que su 
deba te, estoy di spuesto a apoyar su proposición, Ílo 
como una proposición susti tutiva, sino como una 

Yo estoy en desacuerdo, siempre he estado en proposición adicional .  Le repito, como una proposi- . 
desacuerdo con el régimen de Cuba, todo el mundo ción también adicional pero acompáñeme Senador 
conoce

_
mi posi�ión sobre el partic�Iar, pe�o ¿ por qué . apoyando esta proposición, porque yo creo que lo que 

Arge?tma no nos paga? Y por que los pa
,
Ise

_
s centro- estamos haciendo es un daño a las finanzas públicas 

a�encanos _no nos pag�m y esa deuda �racti ca�1ente . de Colombia y a su vez, obviamente, per�itiendo, al 
Siempre esta como

_ 
pa�Ivo de Colombia Y

_ 
nadie res- , hacer esto, que unü actitud que ha sido errónea por 

pon de, yo en eso comcido con el Senador P�zano, pero parte del gobierno cubano, que ha sido errónea contra 
me parece que el lema hay que tr

_
atarlo m�ts a fondo, el pueblo de Colombia Y, sea rechazada por parte de 

ese es 
_
un debate

_
en que ha

_
y que Citar por_ eJ emplo a la nosotros. Yo considero que esto ha sido una·agresión 

Supenntende�cw Banc�ma para �aber como ha apro- contra l os intereses del pueblo de Colombia y si este 
bado la Supennten�e��Ia �ancana �)alances del �an- Senado de la Repúbli ca de a lguna forma, no puede 
co Cafetero Y en que Sitios se ha� c_

olocado lo� pasivos protestar contra esto, yo creo que no tendría sentido 
�e la deuda que ese banco 

_
practicam_ente tiei:e o le que estuviéramos aquí sentados, nos l lamaron y nos 

tiene� a algunos de es�s pai ses. Es q�e son mii i�nes trajeron aquí a defender los intereses de Colombia, y 
de dolares Senador PJZano, U�ted, tiene la razon y ese es el propósi to que tenemos que asumir. Entonces 
sobre eso el Congreso no ha opi�_

ado, me parece que yo le sol icitaría señor Presidente, con todo el respeto, 
e� _un tema que m�rec

_
e la . a tencion de esta �orpora- Senador Rodríguez, creo que su proposición es buena 

�Ion, �or eso yo l o  m vi to, n
_
o a una protesta sm? '� que y estoy dispuesto a apoyarla,  pero apruébeme la mía 

mvestiguen:os a fondo Y_ vayamos hasta las u
_
! timas también y apóyemela, porque creo que es indis­

consec�encws para ver como defendemos los mtere- pensable para defender l os i ntereses de Colombia, por 
ses naciOnales. lo menos en el corto plazo; mientras hacemos el 

Muchas gracias, señor Presidente. debate, mientras se ci ta al Ministro de Hacienda, 
Con lá venia de la Presidencia y del orador, · 

interpela el honorable Senador Eduanlo Pizano 
de Narváez: 

Sí señor Presidente, pareciera que mis palabras 
hirieran susceptibilidades de a lgunos Senadores, pero 
yo, sí definitivamente, tengo que aceptar que l l egué 
aquí con un cri terio, yo salí el egido con ese criterio, 
esto no es nuevo, aquí me han conocido mis argumen­
tos desde el primer día que me senté en �ste recinto del 

. Senado, creo que tengo autoridad para hablar las 
palabras que he dicho y me parece que esta proposi­
ción que he presentado definitivamente tiene una 
línea, un hilo conductor, no es una proposición incons­
titucional ,  como muchos han querido decir, porque 
estamos interfiriendo en las funciones de otros pode­
res o si no, no se explicaría que aquí cualquier persona 
dentro del Senado de la República o dentro de la  
Cámara de Representantes, cuestionara una pol ítica o 
una actitud o una determinada respuesta que a lgún 
funcionario público le dé a un problema determinado 
de la'República de Colombia, y por eso pienso que, mi 
problema es -un problema financiero, es que yo no 

mi entra s a quí nos ri nden un i nforme de la 
Superi ntendencia Béll1caria, ya muy posiblemente la 
deuda �n dólares. Un solo cargamento de petróleo son 
4, 5, 6 mi l lones de dólares a los precios actuales y 
estaríamos perdiéndo, muy posiblemente, esos recur­
sos. 

Muchas gracias. 
* * *  

La Presidencia somete a consideración de la - . 
Plenaria, la proposición sustitutiva presentada por el 
honorable Senador Gustavo Rodríguez Vargas, y 
cerrada su di scusión, ésta le imparte su aprobación. 

Por soli citud del honorable 'senador Eduardo / 
Piza no de Narváez, la Presi dencia indica a la Secreta-
ría veri ficar la votación. Llevada a cabo ésta, la 
Secretaría i nforma el siguiente resultado: 

Por la afirmativa: 40 
Por la negativa: 4 
TOTAL: 44 votos 
Por no  registrarse quórum decisorio, la Presiden­

cia posterga su consideración nuevamente. 

·�. 

(. -
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GACETA DEL CONGRESO 

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Senador Eduardo Pizano de Narváez. 

Palabras del honorable Senador Eduardo 
Pizano de Narváez: 

Con la ven ia  de la Presidencia hace uso de la 
palabra el honorable Senador Eduar�o Pizano de 
Narváez: 

Yo le estoy diciendo al Senador Gustavo Rodríguez, 
que qui ero votar a favor de su proposición, pero es que 
me la pone como una proposición sustitutiva de la 
mía; yo le pediría que l a  volviéramos a reconsiderar 
como una proposición distinta de la mía, q ue se haga 

· ese informe, porque sí es sustitutiva de b que estoy 
planteando, pues obviamente que tengo que rechazar­
l a, porque lo  q ue se busca es rechazar mi proposición, 
considerando otra proposición. Senador Rodríguez, 
yo le pido, póngala a consideración y yo se l a  apruebo, 
creo q ue es buena, creo que es i mportante para el 
Senado conocer qué está pasando con las finanzas 
públicas colombianas, póngala a consideración de 
nuevo, no como sustitut iva. · 

* * *  

L a  Presidencia concede el uso de l a  palabra a la 
honorable Senadora María Izquierdo de Rodríguez: 

Palabras de la honorable Senadora María Iz­
quierdo de Rodríguez: 

Con la venia de la Presidencia hace uso de la 
palabra l a  honorable Senadora María Izquierdo de 
Rodríguez: 

Como se viene a trabajar por sus departamentos y 
por problemáti cas i gual de i mportantes a l as anterior­
mente tratadas, tengo una proposición sobre el pro­
blema de Acerías Paz de Río. 

Señor Presidente, supremamente grave y que el 
Gobierno Nacional ha sido absolutamente i ncapaz de 
solucionar, dejándonos con el confli cto social en 
Boyacá con el problema de orden público, con el 
problema que genera la huelga de Acerías Paz de Río 
y la futura quiebra de esa empresa. Señor Presidente, 
con su ven ia  como qui era que la redactamos con 

. varios boyacenses acá, y con la ayuda del doctor 
Alberto Santofimio, me permito presentar l a  proposi ­
ción que dice así, perdóneme señor Presidente que no 
cite al Ministro de Trabajo pero a él l e  acaban de 
secuestrar al señor padre, hasta l a  hora que ll egué aquí 
tenían secuestrado al señor padre, y yo, que sé que es 
eso, n o  quisiera uno que lo  citaran y mucho menos que 
tuviera uno que atender funciones públicas. Entonces · 
dice así: "Cítese al !'y1ini stro de Hacienda y al Ministro 
de Gobierno para que le den al Senado respuesta sobre 
el conflicto social-económico ya q ue está perturban­
do el orden público con la huelga de Acerías Paz de 
Río en el Departamento de Boyacá, y que inci de en la 
economía colombiana y boyacense. Para el Ministro 
de Hacienda, ¿sería posible que el Gobierno Nacional 
hiciera una operación del salvamento de Acerías Paz 
de Río, y por ende de l a  clase trabajadora de l a  misma? 
SegunJo: A Mingobierno, se ha dado cuenta el Go­
b ierno N aciana! de la situación social, económica y de 
orden público que el confli cto de Acerías Paz de Río 
ha generado en Boyacá presentada por varios Senado­
res y ayudada por el doctor Alberto Santofimio Botero. 
Señor Presidente ha sido leída l a  proposición sobre el 
confl i cto de Acerías Paz de Río. 

* * *  

L a  Presidencia concede el uso de l a  palabra al 
honorable Senador Mario Laserna Pinzón. 

Martes 22 de marzo de 1 994 

Palabras del honorable Senador Mario Lasema 
Pinzón: 

Con la venia de la Presidencia hace uso de la 
palabra el  honorable Senador Mario Laserna Pinzón: 

Muchas gracias señor Presidente. Quiero exponer 
ante el Honorable Senado un problema que me ocu­
rrió circunstancialmente, pero que podría ocurrir! e a 
cualquier s"enador, porque no se trata de la persona 
sino de la investidura. Lo que quiero plantear, es señor 
Presidente, que en esta época en que precisamente 
están aumentados los atentados y toda clase de se­
cuestros, con quienes tenemos una investidura del 
poder político en Colombia. Parece que el servicio de 
seguridad, que se presta a los Senadores, está sufrien­
do una modificación que considero no sólo  interesan­
te sino digna de estudio. Resulta que en el caso mío, 
di sfrutaba de una escolta para que me acompañara en 
todas las salidas que hago fuera de Bogotá, y en las 
caminatas o en las necesidades de trasladarme de un 
sit io a otro de la ciudad; hace 3 días decidieron 
quitarme el escolta, señor Presidente, y aquí viene lo 
que considero un irrespeto para la investidura de 
Senador; me suprimieron el escolta qu.ien si mple­
mente dejó de ir a la casa mía y sin que me hubieran 
notificado, ni me hubieran preguntado, ni se  hubieran 
tenido la más elemental consideración, yo me queda­
ba esperando a determinadas horas que ll egara el 
escolta y creí que había· tenido un accidente o que se 
había enfermado gravemente, como p�ira ni siquiera 
poder ll amar por teléfono, y resulta que no, que es que 
en el DAS habían decidido suprimírmelo. 

Entonces señor Presidente, quiero obrar como 
vocero de los honorables Senadores que pueden tener 
problemas y que seguramente los tienen, similares al 
que me ha ocurrido para que venga el señor del DAS, 
ante la honorable Corporación, y explique cómo es 

· que se presta el servicio de escolta, y con qué criterio 
administrativo los cambian o. los suprimen. Porque 
señor Presidente, yo tengo la ventaja de que vivo aquí 
a tres cuadras del honorable Senado, pero entre mis 
colegas hay muchos que viven a una hora de distancia 
y que están corriendo graves ri esgos al movil i zarse 
diariamente para veni r a concurri r a las sesiones, 
ahora que se han reinaugurado. Entonces, me parece 
que deben explicar el criterio general con que están 
cometiendo, l o  que me parece simplemente, U!1 des­
acato contra la obligación del Gobierno de proteger a 
los Senadores, y a quienes tienen la investidura públi­
ca, contra las amenazas que pueda haber de secuestro, 
o de cualquier clase de atentado contra su integridad 
física. Y es el señor director del DAS el que debe veni r 
aquí; por lo  t anto, entrego a la Secretaría esta citación 
que está firmada por el que habla, por el Senador 
Hernán Echeverri y por el Senador Gustavo Rodríguez. 
Además, señor Presidente, quiero agregar unas pe­
queñas · palabras sobre lo  que representa para una 
persona que ha estado adherida y trabajando con gran 
sentido de colaboración con la bancada de la Alianza 
Democrát ica M-1 9, que el público colombiano haya 
adoptado una actitud que impide que vuelvan al 
Congreso de la República importantes figuras , señor 
Presidente y honorables colegas, no estoy hablando 
nada en favor mío, porque- yo no me presenté para 
reelección, porque ten·go otros compromisos que in­
terrumpí cuando ingresé a la Alianza Démocrática 
para partici par en la pol ítica de ellos, pero considero 
grave para el país que una alternativa frente a los dos 
grandes partidos, una alternativa que era la <Ilternativa 
de la paz, de quienes habían estado comprometidos 
con movimientos subversivos y optaron por ingresar 
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al diálogo civil y al di álogo dentro de las i nsti tuciones 
que se le haya quitado los mandatos a prácti camente 
todos el los, Senadores como Everth -Bustamante, 
Senadores como Eduardo Chávez, Senadores como 
Vera Grabe, que han prestado contribuciones serias y 
contribuciones importantes a la estabilidad de las 
i nstituciones democráticas, s� va a dej ar a ese movi­
miento sin voceros autorizados. E!_1tonces van a apa­
recer Jos voceros por otro. lado, y quiero que se sepa 
como opi nión que considero ·meditada y razonada, 
que esas gentes que están dichosas y celebrando que 
no hayan sido reelegi dos los rarlamentarios del M­

· 1 9, dentro de muy pronto, en·eJ curso de unos meses 
van a estar lamentando que la oposición ya no esté en 
el interi or del Congreso, sino que se haga por medios 
violentos, por medios subversivos, por fuera del 
parlamento; eso indi.ca una falta de la madurez polí­
t ica y en los comentaristas y en quienes han debido 
informar de que se requi'ere ese equil ibri o  de un grupo 
que ha optado por la paz, después ele haber estado 
comprometido con la violencia y que ahora se le  niega 
el derecho a representar esa p0;;ición ante Jos proble­
mas nacionales. Muchas gracias , señor Presidente. 

* * *  

La Presidencia manifiesta que cuando se registre 
el quórum reglamentario, se procederá a considerar 
las proposiciones leídas , e indic?l continuar con el 
Orden del Día. 

IV 
Lectura de ponencias y consideración de proyec­

to"s en segundo debate 

Proyecto de ley número 1 13 de 1 993, Senado, 
"por medio ele la cual se aprueba el 'Convenio de París 
para la protección de la propiedad industri al ' ,  hecho 
en París el 20 de marzo de 1 H83, revisado en Bruselas 
el 1 4  de diciembre de 1 990, e11 Washington el 2 de 
junio de 1 91 1 ,  en La Haya el ó de noviembre de 1 925, 
en Londres el 2 de junio de 1 934, en Lisboa el 3 1  de 
octubre de 1 95H, en E-;tocolmo el 14  de j ul io de 1 967 
y enmendado el 2 de octubre ele 1 979". 

Por Secretaría se da lectura al i nforme y proposi­
ción posit iva con que termina. 

La Presidenci a somete a consideración de la Ple­
nari a la proposición leída y cerrada su discusión, 
aplaza su aprobación hasta que se registre quórum 
d�cisorio. · 

Pt·oye<;to de ley níunet·o 1 63 de 1 993 Senado, 43 
de 1993 Cámat·a, "por la cual se reconocen unos 
derechos y desarrollan unas normas consti tucionales 
en relación con unos se1vidores públicos munici­
pales" .  

Por Secretaría se da lectura al i nforme y proposi­
ción positiva con que termina. 

�a Presidencia abre la discusión de la proposición 
leída, y concede el uso 'de la palabra al honorable 
Senador Víctor Renán Barco López. 

Palabra,_s del honot·able Senador Víctor Renán 
Barco López: 

Con la venia de la Presidencia hace uso de la 
palabra el honorable Senador Víctor Renán Barco 
López: 

Señor Ponente, yo le pedi ría una interpelación. Yo 
Jo que quiero es obse1var lo  siguiente, señor Presiden­
te y honorables Senadores. Nosotros tramitamos an­
tes de que terminara el período de �es iones en diciem­
bre, un estatuto compl eto, un proyecto muy amplio 
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sobr e org aniz ación y funcion ami en to d e  los munici­
pios, y en es e proy ec to es tá incorpor ado el s eguro d e  
vid a, y también todo lo r el acion ado con un as póliz as 
qu e l e  d en un a cob er tur a a los conc ejal es, e igu alm en­
te, h ay en es e proy ec to d e  l ey un régim en d e  
inh abilid ad es e incomp atibilid ad es. Es e proy ec to fu e 
ob jetado, porqu e aquí en el S en ado, en l as pos trim e­
rí as d e  es e p eríodo, los honor abl es S en ador es qu e 
ti en en algunos vínculos ton el Dis tri to o qu e conoc en 
al Dis tri to porqu e h an -sido mi embros d el Conc ejo 
Dis tri tal, in trodu jemn unos ar tículos, c ambi ando pr e­
vision es d el Es tatu to d el Dis tri to C api tal, o s ea, en­
m end ado l a  pl an a, no sé si con bu en o m al s en tido lo 
ci er to es qu e noso tros en l a  comisión concil i ador a, lo 
ci er to es qu e noso tros ac ep tamos esos nu evos ar tícu­
los y esos son los qu e am eri tan l as ob jecion es d e  l a  
Pr esid enci a. Si m al no e� toy son �os núm eros 32, 33, 
34 d e  es e proy ec to. Yo l e  insinu arí a r esp etuos am en te 
al S en ado lo sigui en te: Enti endo qu e el proy ec to d e  
org aniz ación y funcion ami en to municip al es tá en l a  
Cám ar a, qu e así como acá ll eg aron obj ecion es sobr e 
algunos proy ec tos qu e tuvi eron orig en en el S enado, 
a l a  Cám ar a  ll eg aron hoy los proy ec tos obj etados qu e 
tuvi eron orig en en es a célul a. 

L e  sug erirí a, en tonc es r esp etuos am en te al S en a- . 
do, qu e. apl ac e  el s egundo d eb ate d e  es te proy ec to 
h as ta cu ando pod amos comp agin ar y l e  rog arí a al 
S en ador A mador qu e con tribuy er a  con sus luc es a es a 
comp agin ación, en tr e es te proy ec to y el qu e es tá 
ob jetado en l_a Cám ar a, es a es un a tar ea qu e pod emos 
h ac er rápid am en te en el dí a d e  m añ an a, si a bi en lo 
ti en e. Porqu e aquí indud abl em en te es tamos r epi ti en­
do norm as o cr eando un poco. d e  con fusión o d e  c aos 
porque no sé cuál termin an num erándolo prim ero . 
Es a es mi obs erv ación. 

S eíi.or Pr esid en te, en s egundo lug ar l a  consid er a­
ción d e  es te proy ec to en .s egundo d eb ate mi en tr as 
ex amin amos el proy ec to qu e es tá en l a  Cám ar a, 
ob jetado por el Gobi erno y comp agin amos un as nor­
m as: 

Por S ecr etarí a s e  in form a qu e s e  h a  r egis tr ado 
quórum d ecisorio. 

Por solici tud d el honor abl e S en ador Víctor R enán 
B ar�o Lóp ez, l a  Pr esid enci a som ete a consid er ación. 
d e  l a  Pl en aria la proposición d e  apl az ami en to d el 
proy ec to d e  l ey en m ención y c err ad a  su di�cusión, 
és ta l e  imp ar te su aprob ación. 

Proposición número 164 

Apláz as e  el s egundo d eb ate d el Proy ecto d e  l ey 
núm ero 1 63 d e  1 993, h as ta cu ando s e  r evis e el proy ec­
to d e  l ey sobr e org aniz ación y funcionami en to d el 
municipio qu e curs a en l a  Cám ar a, obj etado por el . 
Pr esid en te, y s e  comp ar en los dos proy ec tos. 

Víctor Renán Barco, 

S en ador d e  l a  R epúblic a. 

S an tafé d e  Bogo tá, D. C ., m arzo 16  d e  1994. 

* * * 

Designación de· Comisiones de Mediación 

Por S ecr etarí a s e  in form a qu e es tá p endi en te l a  
d esign ación d e  l a  Comisión d e  M edi ación al Proy ec to 
d e  ley núm ero 200 de 1 992 S en ado, 311 d e  1993 

M ar tes 22 d e  m arzo d e  1994 

Cám ar a, "por la cu al s e  r eglam en ta l a  publicid ad 
ex terior visu al". 

L a  Pr esid encia nombr a a los honorabl es S en ado­
r es Dani el Vill eg as Díaz y Ricardo Mosqu era M es a, 
p ar a  qu e con l a  Comisión nombr ada por la Pr esid en­
ci a d e  l a  honor abl e Cámara d e  R epr es en tan tes, es tu ­
di en y concili en l as discr ep ancias surgid as en l a  
aprob ación d el tex to d el proy ec to y acu erd en u n  solo 
tex to p ar a  s er consid er ado nu ev am en te por la Pl en a­
ri a. 

Por S ecr etaría s e  drr l ec tura a un a proposición 
. pr es en tad a  por el honorabl e S en ador Hugo Cas tro 

Bor ja. 
L a  Pr esid enci a som ete a consid er ación d e  l a  Pl e­

n ari a l a  proposición l eíd a y c err ada su discusión, és ta 
l e  imp ar te su aprobación. 

Proposición número 165 
Desígn es e  por el Pr esi en te d e  la Corporación, un a 

comisión d e  S en ador es a fin d e  h ac er el s eguimi en to 
ac erc a  d el cumplimi en to d e  l a  L ey 97 d e  1993, "por 
l a  cu al s e  in te,rpr eta con au toridad la L ey 20 d e  1 969 
y s e  dic tan o tras disposicion es" y s e  nombr e un a 
comisión qu e visi te al S enador Edu ardo Cháv ez, en 
hu elg a d e  h ambr e, y l e  expr es e  la solidaridad d el 
S en ado. 

Pedro Bone(t Locamo, Hugo Castro B01ja, Ber­
nardo Gutiérrei Zu!uaga, Samue! Moreno Rr�ias. 

S an tafé d e  Bogo tá, D. C., m arzo 16 d e  1994. 

* * * 

A tendi endo -la solici tud expr esad a  en la proposi­
ción an tes aprob ad a, l a  Pr,fsid enci a d esigna a los 
honor abl es S enador es V er a  Gr ab e  Lo ewenh erz, 
Rodrigo Bul a, Eduardo Cháv ez Lóp ez, Hugo Cas tro 
Bor ja y Enriqu e Góm ez Hur tado . . 

L a  Pr esid encia conc ed e  el uso d e  l a  pal abra al 
honor abl e S en ador Efr aín José C ep ed a  Sarabi a. 

Palabras del hon01·able Senador Efraín José 
Cepeda Sarabia: 

Con l a  v eni a d e  l a  Pr esid encia h ac e  uso d e  l a  
p al abr a el honorabl e S enador Efraín José C ep ed a  
S ar abi a, qui en da l ec tura a una proposición. 

L a  Pr esid enci a som ete a consid eración d e  la Pl e­
n ari a l a  proposición l eíd a y c err ad a  su discusión, és ta 
l e  imp ar te su aprob ación. 

Proposición número 166 
Cí tes e  al s eñor Minis tro d e  Agricul tura, doc tor 

José An tonio Oc ampo, a un d eb ate en la Pl en ari a  d el ·  
S en ado de  l a  R epúblic a, el dí a ju ev es 14 de  abril d el 
pr es en te año, p ar a  qu e r espond a el siguien te cu es tio­
n ario: 

l. ¿Cuál es son l as lín eas d e  crédito d e  largo plazo 
p ar a  el s ec tor agrop ecu ario? Si exis ten, ¿cuál es son 
sus mon tos p ar a  1994? 

· 

2. ¿Por, qué s e  sigu e p ermi ti endo el ingr eso d e  
produc tos agrop ecu arios subsidiados d el ex_ terior? 

3. ¿Cuál es l a  apropi ación pr esupu es ta! d el pr es en­
te año p ar a  cons truir nu evos dis tri tos d e  ri ego, discri­
min ados d epar tam en tal m en te y cuál e� l a  d e  man teni- , 
mi en to? 

4. ¿H a p ens ado el Gobi erno Nacional en inv er tir 
en c ad en as d e  frío, par a qu e nu es tros camp esinos no 
teng an qu e "r eg al ar" sus produc tos.? 
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5 .  ¿Cuál es l a  ci fra d e  expor tación d e  produc tos 
agrop ecu arios d e  los úl timo� cinco años con c afé y sin 
c afé? ¿Y qué accion e:• s e  es tán ad el an tando p ar a  
fom en tarl as? 

6. ¿Ti en e  el Minis terio d e  Agricul tura un a polí tic a 
cl ara para fom en tar la agroindus tri a? Explic arlo. 

7. ¿Cuál es' el es tac'lo fin anci ero ac tu al d e  l a  C aj a  
Agr ari a? ¿Y cuál es e.l mon(o qu e s e  d es tin ará p ar a  
crédi tos al s ec tor en 1 994? 

Efraín José Cepeda Sarabia, 
S en ador d e. l a  R epúbli� a . 

S an tafé d e  Bogot::í, D. C., marzo 1 6  d e  1 994. 
* * * 

Por S ecr etaría SI! da l ec tur a a un a proposición 
pr es en tada por el honor abl e S en ador Ju an B. Pér ez 
Rubi ano. 

La Pr esid encia �.om ete a consid er ación d e  l a  Pl e­
nari a la proposíción l eíd a y c errrad a su discusión, és ta 
l e  impar te su aprobación. 

Prop·osición número 167 

El S enado d e¡,, R epública convoc a l a  solid arid ad 
d el pu eblo colom'.1iano p ara exigir a los alz ados en 
arm as l a  inm edia ta Iih er ación d e  los d es tac ados diri­
g en tes boy ac ens es H ernando Torr es B arr er a, Víc tor . 
M anu el Bui tr ago Góm ez, An tonio José Rodrígu ez, el 
R epr es en tan te C-�rios Silg ado Roprígu ez, (d e Sucr e), 
y d e  todos los s e•::u es tr ados. 

. El S en ado r ecomi end a qu e l a  busqu ed a  d e  l a  p az, 
s ea un a d e  las polí ticas priori tari as d el (Jobi erno, qu e 
no s e  d esc ar te ',a r eanud ación d e  los diálogos, sin 
d esm edro d el ejercido d e  l a  au torid ad qu e l e  con fi er e  
l a  Cons ti tución y l a  l ey. 

El S en ado exig e a los alzados en arm as pr es en tar 
proy ec tos concr etos y s erios, d emos tr ar volun tad d e  
p az y no s eguir sacri ficando g en te inoc en te. 

Pr es en tad a a l a  consid er ación d el honor abl e S en a­
do d e  la R epública, hoy 1 6  d e  m arzo de 1994, por: 

Juan B. Pérez Rubiano, Enrique Gómez Hurtado, 
Alberto Santofimio Botero, Luis Guillermo Vélez 
Trujil!o, E!íw-Antonio M a tus Torres,AlfonsoLatorre 
Gómez, Jorge Valencia Jaramillo, Daniel Vi/legas 
Díaz, Marco Tulio Padilla, Mario Laserna Pinzón, 
Tito Rueda Guarín, Alvaro Uribe Vélez, Gustavo 
Rodríguez Vargas, J ose Guerra de la Espriella, O mar 
Yepes Alzat'!, Carlos Albornoz Guerrero, Claudia 
Blum de Barberi, Justo · Pastor Guarín, Pedro A. 
Rojas Góm::z, Jaime de Jesús Burgos M., Víctor 
Renán Barco López, Hemán Echeverri Coronado, 
José N ame Terán, José Blackbum Cortés, Fuad Char 
Abdala, Jaime Bogotá Maríil, Crispín Villazón de 
Armas, Ll,·is Janil Avendwlo Hernández, Regina 
Betancourr de Liska, Rwfl(Jil E lías Náder, Hernando 
Suárez Burgos, Jorge Rojas Sarmiento: 

* * * 

Por S ecr etarí a  s e  d a  l ec tur a a un a proposición d e  
ci tación pr es en tad a por l a  honor abl e S en ador a R egin a 
B etancourt d e  Lisk a. 

L a  Pr•!sid enci a som et e  a consid er ación d e  l a  Pl e­
naria la proposición l eíd a y c err ad a  su discusión, és ta 
l e  impart e su aprobación. 

Proposición número 168 
Cí tes e  al s eñor Minis tro d el Tr anspor te, doc tor 

Jorg e B end eck Oliv ell a, para qu e r espond a an te el 
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honorable Senado de la República, en la sesión del 5 
de abril de 1994: 

l. ¿Por qué se permitió el día de ayer marzo 15 ,  que 
un avión cargado con 4.5 toneladas de dinamita y con 
una falla en el tren de aterrizaje, quemara el combus­
tible sobrevolando a Bogotá? 

2. ¿Existe un manual de procedimiento para estos 
casos? 

3. ¿Por qué no sobrevoló el avión-bomba una zona 
despoblada? 

4. ¿Si una buseta que se incendió en Bogotá dejó 
10 muertos y la renuncia del Secretario de Tránsito, 
qué daños pudo haber ocasionado el avión-bomba? 

Regina Betancourt de Liska, 
Senadora de la República .  

Santafé de Bogotá, D .  C. ,  marzo 1 6  de 1994. 
* * * 

En el transcurso de la sesión el honorable Senador 
Alfonso Angarita Baracaldo, presenta un proyecto de 
ley cuyo título reza: 

A C T A- S  
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"Por la cual se modifica el artículo 142 de la Ley 
100 de 1993". 

V 
Negocios sustan-ciados por la Presidencia 

Por Secretaría se dejan los siguientes documentos 
para su respectiva publicación. 

Santafé de Bogotá, D. C., 7 de marzo de 1994. 
Doctor 
Jorge Ramón E lías N áder 
Presidente, 
Honorable Senado de la República 
La Ciudad. 
Estimado señor Presidente: 
De conformidad con lo dispuesto por el artículo 

196 de la Constitución Política, me permito, por su 
digno conducto, dar aviso al honorable Senado de la 
República del.viaje que realizaré a Chile durante .los 
días 10, 1 1  y 12 de marzo de 1 994 con el fin de asistir 
a la posesión del Presidente de dicho país. 
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Durante mi ausencia el doctor Fabio Villegas 
Ramírez, Ministro de Gobierno, ej ercerá las funcio­
nes constitucionales que le fueron delegadas median­
te Decreto número 522 de 7 de marzo de 1994. 

Me valgo de la oportunidad para reiterar al señor 
Presidente, mis sentimientos de respeto y considera­
ción. 

Cordialmente, 
CESAR GAVIRIA TRUJILLO 

* * * 

Siendo las 6 :00 p.m. y agotado el Orden del Día, 
la Presidencia levanta la sesión y comunica que 
oportunamente informará la fecha de la próxima 
sesión por intermedio de la Secretaría General. 

El Presidente, 
JORGE RAMON ELlAS NADER. 

El Primer Vicepresidente, 
ELlAS ANTONIO MATUS TORRES. 

El Secretario ,General, 
PEDRO RUMAREJO VEGA. 

D E  C O M I S I O N  

C O MI SI O N  SEGUNDA 

Adición al Acta número 1 0  del 9 de junio de 1993,  publicada 
en la Gaceta del Congreso Número 3 1 1  de 1 993 

Toma l a  palabra e l  senor Vicepresidente de la 
Comisión: señor Secretario recomenzamos entonces 
la Sesión formal con el objeto de aprobar los ascensos. 

El señor Secretario interviene e informa al señor 
Vicepresidente que primero el proyecto y después los 
ascensos. 

. Proyecto de ley número 309, "ley por medio de la 
cual se aprueba el Convenio Comercial entre el Go­
bierno de la República de Colombia y el Gobierno de 
la República de Polonia", suscrito en Varsovia el 26 
de octubre de 1989. Ponencia presentada por el honora­
ble Senador José Blackburn Cortés y que ha sido 
repartida oportunamente. 

Leo la ponencia o la proposición con que termina 
el informe, lo que el señor Presidente tenga a bien. 

Toma la palabra el señor Presidente de la Comi­
sión doctor Humberto Peláez Gutiérrez: habiéndose 
repartido la copia de la ponencia se autoriza única-

mente para que se lea la proposición con que termina 
el informe. 

Proposición: Dése primer debate al Proyecto de 
ley número 309 de 1993, Senado _"por medio de la cual 
se aprueba el Convenio Comercial entre el Gobierno 
de la República de Colombia y el Gobierno de la 
República de Polonia." Suscrito en Varsovia el 26 de 
octubre de 1989. José Blackburn, Senador Ponente. 

El señor Presidente de la Comisión somete a 
consideración la rroposición que se acaba de leer. Se 
abre la discusión, continúa, va a cerrarse. Queda 
cerrada. Lo aprueba la Comisión. 

Se abre el debate. Sírvase señor Secretario leer el 
articulado. 

El señor Secretario procede a leer el articulado: 

Artículo 19 Apruébase el Convenio Comercial 
entre el Gobierno de la República de Colombia y el 

Gobierno de la República de Polonia. Suscritp en 
Varsovia el 26 de octu6re de 1989. 

Artículo 2� De conformidad con lo dispuesto en el 
artículo 1 u de la Ley 7� de 1 944, el Convenio Comer­
cial entre el Gobierno de la República de Colombia y 
el Gobierno de la República de Polonia, suscrito en 
Varsovia el 26 de octubre de 1989. Que por el artículo 
1 u de ésta ley se aprueba, obligará al país a partir de la 
fecha en que se perfeccione el v ínculo internacional 
respecto de la misma. 

Artículo 3� La presente ley rige a partir de la fecha 
de su publicación. 

El señor Presidente de la Comisión somete a 
consideración el artículo leído. Se abre la discusión, 
anuncio que va a cerrarse. Queda cerrada. Lo aprueba 
la Comisión. Es aprobado. 

Título: "Ley por medio de la cual se aprueba el 
Convenio Comercial entre el Gobierno de la Repúbli-
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ca de Colombia y el Gobierno de la República de 
Polonia, suscrito en Varsovia el 26 de octubre de 
1989". 

El s'éñor Presidente somete a consideración de la 
Comisión el título. Se abre la discusión, va a cerrarse, 
queda cerrada, lo aprueba la Comisión. Es aprobado. 

Quiere la Comisión que este proyecto vaya a la 
Plenaria del Senad�. Es aprobado, con plazo máximo 
de 8 días con el mismo Senador Ponente. 

Toma la palabra el honorable Senador José 
Blackburn: 

Gracias Señor Presidente y amigos Senadores, por 
la aprobación del Tratado con Polonia y los ascensos. 
Y quiero pedirle a su Señoría dado que ya he presen­
tado también la ponencia para segundo debate, que 
sea publicada también a partir de mañana, que ojalá 
hagamos un esfuerzo para que esto vaya a la Plenaria 

( 

la semana entrante .  Entre otras cosas no es porque es 
bueno para su aprobación o para uno cumplir con los 
deberes de las ponencias, sino porque a partir del 20 
de julio voy a trasladarme a la Comisión Quinta, por 
un acuerdo que tengo con el Senador S orza no. Enton­
ces ya no podría presentar esa ponencia a Segundo 
Debate después del 20 de julio. 

Toma la palabra el señor Presidente de la Comi­
sión: 

La Mesa de la Comisión hará un esfuerzo conjun� 
tamente con las Directivas del Senado de la República 
para que los ascensos generalmente sean colocados 
en el orden del día en su última parte, pues sean 
considerados así sea en la ú ltima sesión de esta 
legislatura. De todas maneras la Comisión son Sena­
dores no solamente que han impuesto un récord de 
asistencia aquí en la Comisi6n, sino que son asiduos 
participantes en las Plenarias, manifiesten que esta-

m os dispuestos a aprobar proyectos de otras Comisio­
nes, pero sin embargo, que también no dejen lo de la 
Comisión de Relacioh'es Exteriores, en los últimos 
lugares. 

Habiéndose agotad9 el orden del día, se levanta la 
sesión y se convoca para el próximo miércoles a las 
10 :00 a.m. 

No_ta : Se adiciona :�1 Acta número 10 de.junio 9 de 
1 993' para subsanar un error en la desgrabación qe la 
cinta. Artículo 2\! Re:5lamento del Congreso. 

Honorable Senado de la República, Presidente 
Comisión· Segunda, 

HUMBERTO PELAEZ GUTIERREZ. 

Honorable Senajo de la República, 
Secretario General, Comisión Segunda, 
Juan Antonio Barrero Cuervo. 

""·"' 

• 

-
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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO 

C A  M A R A D E  R E P R E S E N T A N T E, S  

PROYECTOS DE LEY 

PROYECTO DE LEY NUMERO 208 DE 1993 

por la cual se modifican parcialmente �as Leyes números 66 de 1982 
y· 77 de 1985. 

El Congreso de Colombia, 

DECRETA: 

·Artículo 1 º El producto de la estampilla "pro 
Ciudadela Universitaria y Facultad de Medicina de la 
Universidad del Tolima" se destinará a la Ciudadela 
Universitaria de la Universidad del Tolima. 

Artículo 2º Los establecimientos públicos del 
orden nacional con excepción de los educativos re-

caudarán la estampilla "Pro Facultad de Medicina y 
Ciudadela Universitaria" en las operaciones que lle­
ven a cabo dentro de la juris.dicción del Departamento 
del Tolima. 

' 

Artículo 3º Esta ley rige a partir de la fecha de su 
promulgación. 

Representante a la Cámara, 

Alfonso Uribe Badillo. 

El Viceministro de Hacienda y Crédito Público, 
encargado de las funciones del Despacho del Ministro 
de Hacienda y Crédito Público, 

Héctor José Cadena Clavija. 
CA MARA DE REPRESENTANTES. SECRETARIA GENERAL. 
El día 14 de diciembre de 1993, ha sido presentado 

en este Despacho, el Proyecto de ley número 208 de 
1 993, con su correspondiente exposición de motivos, 
por el honorable Representante Alfonso Uribe Badillo. . . . 

.El Secretario General. 
Diego Vivas Tafur. 

PROYECTO DE LEY NUMERO 212 DE 1994 

por la cual se autoriza al Banco de la República para participar 
en la emisión de series internacionales de moneda de oro- o de .plata 

· con fines conmemorativos o numismáticos. 

El Congreso de Colombia, 

DECRETA: 
Artículo 1 º Autorízase al Banc"o de la República 

para que acuñe en el país o en el exterior una moneda 
de plata, de curso legal, con fines conmemorativos o 
numismáticos, correspondientes a la segunda serie 
iberoamericana de monedas conmemorativas del 
8Uinto centenario del Descubrimiento de América. 

El Banco de la República podrá ponerla en circu­
lación y distribuirla en Colombia, o. en el ·exterior, 
d i rectamente o por  contrato, con propósitos 
numismáticos. 

La Junta D ire<;tiva del Banco de la República, 
determinará el monto de la emisión, el valor facial de 
la moneda, las condiciones y precio de venta, sus 
aleaciones y demás características. 

Artículo 2º Los costos en que incurra el Banco de 
la República por la acuñación de la moneda prevista 
en el artículo anterior, así como los ingresos que 
obtenga por su venta, serán egresos e ing�esos 
operacionales del Banco, respectivamente. 

Artículo 3º Esta ley rige a partir de la fecha de su 
publicación. 

Dada en Santafé ae Bogotá, D. C, a los . . .  

RudolfHommes Rod:íguez. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

La Fábrica Nacional de Moneda y Timbre de 
España <;onvocó _ para una reunión en la ciudad de 
Quito los días 27 y ·. 2H de julio de 1 993, con el 
propósito de estudiar la posibilidad de emitir la Se­
gunda Serie Iberoamericana de Monedas Conmemq­
rativas en la cual participarían 17 países. Como res u l-

. tado de esta.reunión se suscribió un Acta, mediante la 
cual se aprobó un acuerdo que contiene las bases para 
la emisiqn, acuñación y distribución de monedas 
alusivas a animales autóctonos en peligro de extin� 
ción. 

Como se recordará, Colombia participó en la 
Primera Serie Conmemorativa del Quinto Centenario 
del Descubrimiento de América, en la cual participa­
ron los siguientes países: Argentina, Bolivia, Brasil, 

· Chile, Colombia, Cuba, Ecuador, España, México, 
Nicaragua, Perú, Portugal, Uruguay y Venezuela. 
Para la Segunda Serie se propuso adicionar como 
participantes a Guatemala, Panamá y República Do­
minicana, cuyos deleg�1dos manifestaron su deseo de 
vincularse al programa. 

' La participación de Colombia eh la Primera Serie 
fue autorizada por la Ley 1 5  de 1 99 1 ,  por la cual se 
autorizó la acuñación de monedas de plata y oro con 
fines conmemorativos del Quinto Centenario del 
Descubrimiento de América. 

La Fábrica Nacional de Moneda y Timbre de 
España al convocar la reunión para decidir sobre la 
emisión de la Segunda Serie Iberoamericana, dados 
los resultados obtenidos, manifestó su interés en 
continuar con un programa de esta naturaleza. 

Con el fin de darle continuidad a la Serie Ibero­
. americana de monedas se recomienda mantener en 
principio la cara común conformada por el escudo del 
país emisor en el centro y una corona rodeando al 
mismo, conformada con el emblema de los demás 
países participantes, al igual que el valor nominal que 
para el caso de C<?lombia sería de diez mil pesos 
moneda corriente ($ 10.000). 

De esta manera las monedas que emitan los países 
particip<intes conformarán una colección que se co­
mercializará en el mercado internacional y en el de 
cada país cuando la autoridad respectiva lo estime 
conveniente. 

El número de estuches o de monedas de' cada país 
para comercializar a nivel internacional, no excedería 
de veinte mil (20.000), de las cuales dos mil (2.000) 
deberán ser entregadas por el emisor participante. Las 
otras que se requieran, de acuerdo con el programa de 
comercialización, serán solicitadas mediante pedido, 
formulado para entrega en uri plazo no menor de 60 
días. 
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De otra parte, la  Fábrica Nacional de  Moneda y 
Timbre, entidad encargada de la comercialización 
internacional de los estuches, adquirirá cada moneda 
a un precio CIF-Madrid de US$14.50; y el precio de 
venta de las colecciones, a través de un tercero, -será 
por moneda de US$34 aproximadamente. Si se trata 
de vender colecciones completas a las entidades 
emisoras participantes en el programa, este valor se 
reducirá a US$26/unidad, incluido en el mismo estu­
che de la colección, así como los certificados de 
autenticiqad y demás elementos utilizados en el pro­
ceso de comercialización. 

La diferencia entre el precio de compra y venta, es 
el margen con el cual la mencionada fábrica atiende 
los gastos de comercialización de las colecciones 
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(estuches, publicidad, honorarios comercializado res, 
costo reuniones) y obtiene una utilidad. 

Todos estos aspectos fueron aceptados por ·Jos 
diferentes países participantes, basados en las expe­
riencias que se recogieron en el desarrollo del progra­
ma de la Primera Serie Iberoamericana de Monedas. 

Este proyecto de ley, señores Congresistas, busca 
como ya se ha venid� haciendo, reforzar y enaltecer 
la imagen del país en el concierto ele las Naciones, 
mantener nuestra vinculación al mercado ele colec­
cionistas y calar ele manera más ·eficaz en el mundo 
americano. 

Se deja a consideración del honorable Congreso 
ele la República esta iniciativa, seguros que el aporte 
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que representa para el país, será tenido en cuenta· y 
votado ele manera favorable. 

Presentado ante el honorable Congreso de la Re:­
pública por el suscrito \1inistro de Hacienda y Crédito 
Público, 

Rudolf Hommes Rodríguez. 
CAMARADE REPRE� ENTANTES. SECRETARIA GENERAL. 
El día 17 de marzJ de 1994, ha sido presentado en 

este Despacho, el Proyecto de ley número 212 de 
1994, con su corres¡:: ondiente exposición de motivos, 
por el señor Ministro de Hacienda y Crédito Público, 

· doctor Rudolf Horr:mes. 
El Secretario G�neral, 

Diego Vivas Tafur. 

PROYE:CTO DE LEY NUMERO 213 DE 1994 

por la cual se suprim,e, · como · regla general, el · servicio militar obligatorio 
para los bachilleres y estudiantes de educación media y se sustituye 

por el servicio social obligatorio . 

El Congreso de Colombia, 

DECRETA: 

CAPITULO I 

. Objeto y aspecto general 

Artículo 1º Objeto. Sin perj uicio de lo previsto en 
el inciso segundo del artículo 216 de la Constitución 
Política, la presente ley tiene como finalidad propi­
ciar y adoptar mecanismos más adecuados a los hoy 
existentes, referidos al servicio militar obligatorio 
para estudiantes de educación media, que les permi­
tan vincular sus conocimientos, experiencias y capa­
cidades al término de sus estudios a la prestación de 
un servicio similar al que actualmente se les exige con 
relación a los intereses del país, pero de carácter 
eminentemente social que esté más acorde con la 
naturaleza y condiciones de su preparación y forma­
ción, que no es propiamente militar. 

Con este propósito esta ley bus.ca sustituir el 
sistema del servicio militar obliga_torio para estudian­
tes de seéundaria que no tienen dentro de sus proyec­
ciones la carrera militar, sino el continuar sus estudios 
en otras áreas, por el del servicio social obligatorio 
que tendrá como objetivo fundamental cumplir funcio­
nes temporales en beneficio directo de la comunidad. 

Artíéulo 2º Efectos y alcance. Esta ley se limita 
exclusivamente a regular lo relacionado con la defi­
nición de la situación militar de los estudiantes de 
secundaria que culminan sus estudios y aspiran a 
continuar una carrera distinta a la militar, para susti­
tuir la prestación def servicio militar obligatorio, por 
la del servicio social obligatorio con miras a facilitar 
el que puedan serie útil al país en un área o actividad 
que corresponda a sus aspiraciones, así como a su 
capacitación y formación. 

CAPITULO II 

Sustitución del servicio militar obligatorio por el 
del servicio social obligatorio para estudiantes 

que no aspiran a la carrera militar 

Artículo 3º Supresión del servicio militar obliga­
torioa estudiantes. De confom1idad con lo preceptuado 
en los artículos anteriores y sin perjuicio del deber que 
tienen todos los colombianos de tomar las armas 
cuando las necesidades públicas lo exijan para defen­
der la independencia nacional y las instituciones 
públicas, se suprime el servicio militar obligatorio 
para los estudiantes de educación media que culmi­
nan sus estudios y no tienen como objetivo la carrera 
militar y en su reemplazo se sustituye esta obligación, 
por la del servicio social obligatorio que reglamenta 
y desarrolla la presente ley. 

Parágrafo. Los estudiantes que aspiran á vincular­
se a la carrera militar o a prestar sus servicios en las 
fuerzas militares, deberán someterse para estos fines 
a los requisitos y formalidades que para el caso 
establecen las leyes y normas sobre la materia. 

Artículo 4º Definición del servicio social obliga­
torio. Se entiende por servicio social obligatorio 
(S .S .O.) el que tienen el deber de prestar los estudian­
tes de educación media o secundaria, al terminar sus 
estudios, en el desempeño de una función de orden 
social que represente un beneficio directo a la comu­
nidad donde resida el estudiante. 

La prestación de este servicio será certificada por 
la autoridad que determine esta ley y exime al estu­
diante de la obligación de prestar el se1vicio mil itar 
obligatorio. 

Artículo 5º Areas o actividades objeto del servicio 
social obligatorio. El servicio social obligatorio del 
que trata esta ley podrá ser prestado por los estudian­
tes interesados, entre otras, en las siguientes activida­
des: 

a) Proyecc iÓn y desarrollo de planes y programas 
orientados a la protección, capacitación y formación 
de la niñez de.samparada; 

· · 

b) Proyección y desarrollo de planes y programas 
orientados al fomento y forta lecimiento de l a  
m1croempre�;a; 

e) Parti"cipación en cursos de alfabetización para 
adultos, esp�cialmente en el sector rural; 

d) Participación en la ejecución y desarrollo de 
pl,anes y pmgramas orientados a la protección del 
ambiente en sus distintos órdenes; 

e) Las demás actividades que determine d Gobier­
no Nacional y las autoridades competentes en la 
dirección y control del se1vicio social obligatorio. 

Parágrafo. Los estudiantes desarrollarán estas ac­
tividades bajo la dirección y control de las autoridades 
encargadas de cumplir la respectiva función social o 
pública. El Gobierno Nacional dentro de las normas 
reglamentarias dispondrá lo condll�ente para el cum­
plimient::> de lo previsto en esta ley. 

Artículo 6� Actividades de los colegios d ce.ntros 
de educación media. Los colegios y demás centros de 
educación media podrán con la coordinación de los 
alcalde:> de las localidades de ubicación del establecí� 

. miento, establecer para los dos ú ltimos años a la 
culminación de los estudios respectivos, actividades 
que puedan permitir a los estudiantes interesados 
presta:: anticipadamente el servicio social obligatorio 
de que trata esta ley. 

Para este fin el centro docente deberá orientar y 
contr:Jlar directamente la ejecución satisfactoria de la 
correspondiente actividad o función con la supervi­
sión del alcalde o la autoridad que corresponda con­
trolar el cumplimiento del servicjo social obligatorio. 

Artículo 7º Actividades de las universidades. Las 
universidades igualmente podrán establecer progra-

. .. 



mas encaminados al cumplimiento del servicio social 
obligatorio para aquellos estudiantes que estén intere­
sados en hacerlo directamente bajo su dirección y 
control. En estos eventos, se coordinarán las respec­
tivas actividades con el alcalde de la ubicación de la 
universidad, o la autoridad delegada por alcalde. 

CAPITULO III 

Autoridad competente para dirigir el servicio 
social obligatorio. Duración 

Artículo 8º Competencia. Los alcaldes del lugar 
donde hayan terminado los estudios de nivel medio 
las personas que deban prestar el servicio social 
obligatorio, :Serán los competentes para determinar la 
actividad en la que se cumpla la prestación de ese 
servicio. Si el estudiante reside en lugar distinto, la 
competencia será del alcalde de su residencia. 

Los alcaldes establecerán también la autoridad 
bajo la cual se cumplirá este servicio. Esta autoridad 
dirigirá y coordinará la respectiva actividad e infor­
mará oportunamente al alcalde sobre su. satisfactorio 
cumplimiento para la expedición del certificado co­
rrespondiente. 

El Alcalde Mayor del Distrito Capital de Bogotá, 
los alcaldes de- los demás distritos y de las ciudades 
capitales podrán delegar estas funciones en la Secre­
taría de Gobierno o la autoridad que estimen condu­
cente dentro de sus respectivas jurisdicciones. 

Artículo 9º Certificación. A la terminación de la 
prestación satisfactoria del servicio social obligato­
rio, la autoridad q�e dirige y controla su prestación 
practicará una evaluación del desarrollo de la activi­
dad por parte del estudiante e informará de lo perti­
nente al alcalde o a la autoridad delegada, para que 
expida la certificación correspondiente. 

Este ·certificado acreditará ante las autoridades 
que el estudiante ha cumplido la prestación del servi­
cio social obligatorio y en consecuencia queda eximi­
do del servicio militar obligatorio. 

Artículo 1 O.Duración. El servicio social obligato­
rio tiene una duración de seis ( 6) meses . .  

Este término no s e  tomará e n  cuenta cuando el 
estudiante ha cumplido con este deber dentro de los 
dos últimos años de sus estudios de nivel medio o 
cuando presta este servicio a través de los programas 
especiales que para el efecto desarrollen las universi­
dades. 

Para este último evento, las universidades intere­
sadas pueden establecer en coordinación con los 
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alcaldes de la jurisdicción correspondiente a su ubica­
ción, los programas que permitan cumplir este deber 
a Jos estudiantes que hayan presentado y aprobado el 
examen de admisión y tengan pendiente este requisi­
to. 

ArtículQ 1 1 .  Desarrollo y reglamentaciÓn de este 
servicio. El Gobierno Nacional dictará las normas 
complementarias que permitan el cumplimiento de lo 
dispuesto en esta ley con miras a garantizar la efectiva 
prestación del servicio social obligatorio en beneficio 
de la comunidad. 

Artículo 12. Vigencia. La presente ley rige a partir 
de la fecha de su promulgación. 

Proyecto de ley presentado a la consideración de 
la honorable Corporación por: 

Honorable Representante a la Cámara por Bogotá, 
Marco Tedio Gutiérrez Morad. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

Señor Presidente y honorables Representantes : '  
De manera comedida presento a la consideración 

de la honorable Corporación el proyectSJ de ley: "por 
la cual se suprime, como regla general, el servicio 
militar obligatorio para los bachilleres y estudiantes 
de educación media y se sustituye por el servicio 
social obligatorio". Para sustentar el respectivo pro­
yecto, me permito anotar:. 

Aspecto constitucional 
El artículo 216  de la Constitución Política adscribe 

al CongresQ de la República, a través de la ley, la 
potestad para determinar las condiciqnes que en todo 
tiempo eximen de la prestación del servicio militar. 

Bajo esta circunstancia, el Congreso es competen­
te para conocer de este proyecto habida consideración 
a que él mismo busca eximir de la prestación del 
servicio militar a los estudiantes de nivel medio que 
no tienen co_mo objetivo o aspiración la carrera militar 
y que por el cont_rario, han decidido cursar carreras 
diferentes. 

Se estima que por la formación y la preparación del 
estudiante .del nivel medio, sus aptitudes son mas 
propicias y adecuadas a la prestación de un servicio 
social en beneficio directo de la comunidad y no 
propiamente el servicio militar obligatorio. Máxime, 
si su aspir(lción es una carrera distinta. 

Situación actual 

En este momento los estudiantes que terminan sus 
est�dios secundarios o de nivel medio, se les impone 
el deber de prestar el servicio militar obligatorio. Esta 
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situación ha generado diversos proble�as que vienen 
repercutiendo negativamente en las metas y aspira­
ciones de los estudiantes, in.cluso, en su misma forma­
ción y proyección de valores. De la educación o 
formación militar a la normal que recibe un estudiante 
de secundaria, existen diferencias sustanciales que 
necesariamente pueden conllevar' traumas con inci­
dencia negativa para el estudiante. 

Recientemente se h a ,  presentado un hecho 
infortunado precisamente en el Batallón Guardia 
Presidencial, al fallecer un joven militar al parecer por 
suicido por ¡;azón del ambiente o trato a que estaba 
sometido, hecho que nos hace reflexionar sobre la 
necesidad y conveniencia de introducir correctivos en 
relación con el servicio militar de estos jóvenes 
estudiantes, con miras a evitar que se repitan hechos 
dolorosos, como el que motivó la muerte de este 
soldado. 

Anotaciones finales 

La situación actual del país reclama de nuestros 
jóvenes no propiamente su dedicación o formación 
militar, sino la conveniencia de prepararlos y formar­
los para el servicio social de nuestras comunidades. 

La crisis que afronta en este momento nuestra 
patria impone valores distintos dentro de la concep­
ción, tratamiento y desarrollo del fenómeno y proble­
ma social que la genera. La causa de esta crisis es 
eminentemente social, no mil itar. Por tanto, la� solu­
ciones deberi proyectarse y materializarse en el 
mismo orden. Bajo estas circunstancias, el mejor 
recurso humano que tenemos, como es el de nuestra 
juventud, debe aprovecharse en el servicio social y no 
en el mil itar. 

· Siempre amigo, 

Honorable Representante a la Cámara por Bogotá, 

Marco Tulio Gutiérrez Morad. 

CM.JARA DE REPRESENTANTES. SECRETARIA GENERAL 

El día 22 de marzo de 1994, ha sido presentado en 
este Despacho, el Proyecto de ley número 213 de . 
1994, con su correspondiente exposición de motivos 
por el honorable Representante Marco Tulio Gutiérrez 
Morad. 

El Secretario General, (E.), 

(firma ilegible) 




